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INTRODUCCION

El tiempo de vida de la Comision Nacional de Libros de Texto Gra-
tuitos (Conaliteg), es decir, los Gltimos cincuenta afios, delimita un
periodo sobre el que vale la pena reflexionar. El trabajo realizado por la
Conaliteg con la colaboracion de otras instituciones constituye un aporte
innegable a la educacion del pais y por ello mismo vale la pena una mira-
da retrospectiva. A lo largo de este medio siglo, el sistema educativo mexi-
cano ha enfrentado maltiples retos, entre ellos, la necesidad de ampliar su
cobertura para dar educacién basica a toda la poblacién que esté en condi-
ciones de recibirla, lo cual ha sido una prioridad. Ademas de la cobertura,
un reto quiza mayor ha sido ofrecer una educacién de calidad que permita
a los ciudadanos resolver sus necesidades bisicas y enfrentar algunos de los
desafios que la vida les plantea. Pero, ;como identificar estos desafios en
un mundo en permanente transformacion? A lo largo de estas décadas, los
cambios econdémicos, sociales y culturales han generado nuevas necesidades
de aprendizaje, particularmente los avances tecnologicos vinculados con la
informacién y la comunicacién. Afortunadamente, también hemos podido
atestiguar un importante avance en el desarrollo de distintas disciplinas que
pueden contribuir al disefio de propuestas educativas. Entre ellas, las desti-
nadas a la ensenanza del espanol seran el objeto de analisis en este capitulo.

Es mi proposito analizar dos aspectos de dichas propuestas, uno referido

a sus fundamentos teéricos y otro vinculado a la coherencia interna del
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conjunto de materiales educativos que los maestros han tenido a su dispo-
sicion. El anilisis se hard exclusivamente en el plano normativo, es decir,
respecto a lo que se plantea en los documentos oficiales haciendo abstrac-
cién del uso que los docentes hacen de ellos' y de la dimensién politica de
los materiales?®.

Me ocuparé de los documentos dirigidos a los maestros (Programas
Educativos y/o Guiones Técnicos Pedagdgicos) asi como de los materiales
didacticos elaborados para uso de todos los alumnos del pais (los libros de
texto gratuitos, en adelante LTG). Este recorte obliga a centrar la atencion
exclusivamente en la educacién primaria ya que es el Gnico de los nive-
les de la educacion basica que tiene un programa de distribucion de libros
gratuitos producidos por el Estado que deben llegar a todos los alumnos
independientemente de la modalidad educativa (pablica o privada; urbana
o rural) a la que asisten.

Hablaré de cuatro conjuntos de materiales educativos y utilizaré el térmi-
no de “generaciones” para referirme a cada uno de estos conjuntos, como lo
han hecho otros autores (Barriga Villanueva 1999 y 2010; Baez Pinal 2009).
La elaboracion de la primera generacién de materiales inicia con la creacién de
la Conaliteg en 1959 y se prolonga durante cinco afos. Jaime Torres Bodet
fue el secretario de Educacion Publica que estuvo al frente de este proceso.
La segunda generacién corresponde a la reforma realizada estando al frente de
la Secretaria de Educacion Publica (sep) Victor Bravo Ahuja en 1972. La ter-
cera generacion corresponde al trabajo que inicié con Ernesto Zedillo Ponce de
Leo6n en 1992, continué con Fernando Solana y concluyé con Reyes Tamez
en 2001. La cuarta generacion es el resultado de un proceso que se desarrollo
entre 2009 y 2011, con Alonso Lujambio al frente de la sep”.

' Diversos autores han documentado el uso de los textos gratuitos en las aulas, entre
ellos podemos mencionar a Rockwell (1994a y 1994b); Garcia Herrera (2001) y a Car-
vajal Juirez (2001).

? Algunos trabajos que ayudan a comprender los libros desde esa perspectiva son:
Villa Lever (1988), quien analiza los libros utilizados en México en los tres tltimos gra-
dos de educacion primaria durante dos periodos diferentes: 1958-1964 y 1970-1976; otros
autores que han hecho aportes para comprender esta dimensién son: Tiana Ferrer (2000)
y Greaves Laine (2001).

> Al referirme a estas cuatro generaciones de libros, haré abstraccién de algunos
hechos en el complejo proceso de renovacién de los materiales. Por ejemplo el hecho
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LAS DISCIPLINAS DE REFERENCIA
EN LAS DIFERENTES GENERACIONES DE MATERIALES

Toda propuesta educativa tiene, de manera implicita o explicita, supues-
tos teoricos que le dan soporte. Para hablar de los fundamentos tedricos
que caracterizan cada una de las generaciones de materiales consideraré
los que nutren tres lineas: una que permite comprender el objeto de ense-
nanza, otra que ayuda a explicar su aprendizaje y otra que permite reflexio-

nar sobre la acciéon docente mas adecuada.

El lenguaje como objeto de ensefianza

Durante mucho tiempo, el objeto de ensefianza de la asignatura del espa-
iiol en México ha sido la lengua en si misma. Las descripciones de la len-
gua provenientes de la lingiistica (las gramaticas tradicionales, los analisis
estructurales, funcionales y discursivos, etc.) han encontrado su traduccién
pedagogica en la ensefianza de contenidos especificos, por ejemplo: las cla-
ses de palabras e incluso sus componentes (los morfemas), los elementos de
una oracion o la estructura de textos, entre otros. Paulatinamente las ideas
sobre lo que se debe ensefiar en la clase de espaniol se ha ido transformando.

En las dos primeras generaciones de libros, la ensenanza estuvo cen-
trada bisicamente en el conocimiento de la lengua y de la literatura hispa-
nica. Inicialmente cimentada en la gramatica tradicional y posteriormente
en la lingiiistica estructural, la ensefianza del espaiol en la educacion basi-
ca se concentré fundamentalmente en el analisis de la estructura y la for-
ma de la lengua. Tanto los materiales educativos elaborados a partir de los
guiones técnico pedagogicos de 1957 como los que fueron elaborados en
1972 conservaron una perspectiva normativa congruente con los referen-
tes tedricos predominantes en la lingtiistica de cada época.

En estas dos generaciones de materiales se considerd que la ensenanza

explicita de algunos elementos de la estructura de la lengua proporciona-

de que en 1982 se publicaron nuevos libros integrados de primero y segundo grados,
al igual que nuevos libros para el maestro.



290 CELIA DiAZ ARGUERO

ria a los estudiantes recursos para mejorar la produccion e interpretacién
de textos. Sin embargo, el conocimiento que se requiere para utilizar la
lengua oral y escrita en diferentes contextos y situaciones sociales no se
limita a lo que hasta ese momento se propuso como contenido de ense-
nanza. Esto fue reconocido en el diseno de los programas de 1993, afio en
el que tuvo lugar una importante transformacion en la perspectiva para la
ensenanza de la lengua. En esa reforma, los programas correspondientes a
la ensefianza del espanol asi como los destinados a la ensenanza de las len-
guas extranjeras (inglés y francés en el caso de la educacion secundaria)
se diseflaron desde una perspectiva denominada funcional y comunicati-
va que incorporé conocimientos generados por la sociolingiiistica, la teo-
ria de la recepcion y las diferentes formas de aproximarse a la lectura asi
como por la gramatica de los textos. Como lo senala Barriga Villanueva,
en un extenso y bien documentado texto, este nuevo enfoque:

Busca un equilibrio entre la lengua oral y la escrita y se centra en el desa-
rrollo de la comunicacién real entre los hablantes. Le da un gran énfasis al
uso de diferentes tipos de discurso; en este sentido, aparentemente trascien-
de la oracion como punto de partida de la reflexion del nino, para privile-

giar el discurso en todas sus manifestaciones orales y escritas (2010, p. 1134).

Dicha transformacion constituyo, sin la menor duda, un avance funda-
mental en los programas educativos. Mas adelante, en la cuarta generacién
de materiales, el panorama se transformd atin mas. Aunque los contenidos
sobre la estructura y funcién de la lengua siguieron ocupando un lugar
muy importante en los programas, dejaron de ser el eje organizador de los
contenidos. En esta cuarta generacion se considerd que la reflexion sobre
el lenguaje es una actividad que cobra sentido en la planeacion y revision
de los textos que producen los estudiantes, en la lectura compartida y en
la interpretacién de los textos; es por ello que los contenidos de gramati-
ca, las propiedades de los textos y algunos aspectos discursivos se presentan
ligados a aquellas practicas del lenguaje en las que cobran especial relevan-
cia, en lugar de estudiarse de manera aislada. En estos materiales la orga-
nizacion de los contenidos esta determinada por los diversos ambitos en
que se desarrollan las diferentes pricticas sociales del lenguaje.
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Pero el aporte de la lingiiistica no se limita a ser la principal disciplina
de referencia para definir contenidos educativos; durante las Gltimas décadas
algunos lingiiistas se han interesado por esclarecer la naturaleza especifica
de la lengua escrita y la compleja relacion que mantiene con la lengua oral
(Blanche-Benveniste 1998, 2002; Catach 1996 y Sampson 1997). El reco-
nocimiento de la lengua escrita como un sistema de representacion posi-
bilita una interesante perspectiva para la comprension del complejo trabajo
cognitivo involucrado en su aprendizaje. Abandonar la idea de la lengua
escrita como simple transcripcion de la lengua oral tiene multiples implica-
ciones pues pone en tela de juicio el fundamento de la mayor parte de los
métodos para ensenar a leer y a escribir. Como veremos mas adelante ya
no es posible seguir pensando que basta con ensenar a los ninos las relacio-
nes entre las grafias y los sonidos para que sean capaces de leer y escribir.

La adquisicién y el desarrollo del lenguaje

Las diferentes concepciones del proceso de aprendizaje han dado lugar a una
variedad de enfoques para la ensefianza de la lengua. A lo largo de cincuen-
ta anos se ha pasado de un conductismo que no siempre fue explicito a un
constructivismo que no siempre ha sido bien comprendido. El paradigma
dominante con respecto al aprendizaje a lo largo de muchas décadas fue el
conductismo. Esta teoria tuvo un profundo impacto en el plano educativo
alrededor del mundo, México no fue la excepcion, los planteamientos de los
primeros materiales educativos son testimonio claro. Con los afios, las pro-
puestas fundamentadas en el constructivismo fueron ocupando cada vez mis
espacio. En el campo especifico de la adquisicion y desarrollo del lenguaje
los avances han sido particularmente relevantes durante los tltimos treinta
anos. El impacto que estos avances ha tenido en el campo educativo es par-
ticularmente relevante en el caso de la lengua escrita. Las investigaciones de
Emilia Ferreiro (Ferreiro y Teberosky 1979) asi como las que han desarro-
llado sus colaboradores en diferentes paises han dado lugar a una profun-
da transformacién de lo que significa alfabetizarse. Estos estudios, de corte
psicogenético, han mostrado que, para comprender el sistema de escritura,
los nifos se plantean cuestiones muy serias con respecto a qué representa la
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escritura y como lo representa. Esta forma de explicar al conocimiento de la
lengua escrita cuestiona la ensenanza de las correspondencias entre unidades
graficas y unidades sonoras como via tinica y primaria para la alfabetizacion.
La principal transformacién consiste en dejar de pensar el aprendizaje de la
lengua escrita como una técnica y concebirlo como un trabajo conceptual
(Ferreiro 1997). Adicionalmente, estas investigaciones han mostrado que no
basta con conocer el principio alfabético de la escritura para participar acti-
vamente en diferentes actos de lectura y escritura. Al considerar la alfabetiza-
cion de esta manera se reconoce que se trata de un proceso que no concluye
en los dos o tres primeros anos de escolaridad, como se pensaba antes, sino
que se trata de un aprendizaje que se prolonga incluso mas alla de la escue-
la primaria. Esta concepcion ha transformado el trabajo que se hace con el
lenguaje a lo largo de la educacion primaria. Veamos el caso especifico de
lo que ha ocurrido con las propuestas destinadas a la alfabetizacion inicial.

LA PROPUESTA PARA ENSENAR A LEER
Y A ESCRIBIR EN LAS DISTINTAS GENERACIONES DE MATERIALES

En la primera generacion de materiales la decision acerca del método para
ensenar a leer y a escribir se dejé en manos de las autoras de los libros,
quienes optaron por un “método ecléctico” para el que sefialaron cinco
etapas a desarrollar:

1. Ejercicios preparatorios, en los cuales se incluye la ensenanza de las
vocales.

2. Visualizacion de palabras, frases y oraciones que se presentan pro-
gresivamente.

3. Anilisis de las frases en palabras y de las palabras en silabas.

4. Formacion de palabras y de frases nuevas.

5. Mecanizacion de la lectura, para consolidarla y afirmarla (Huerta

1982, p. 108).

En el caso de los materiales de 1972 se propuso el método global de
analisis estructural.
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Para la enseflanza de la lecto-escritura, el Programa integrado propone
emplear el método global de analisis estructural definido por la idea de vincu-
lar una ensefnanza, basada en el sincretismo del nino, con un modo estructural
de analizar los enunciados y las palabras, con el fin de propiciar el conoci-

miento activo y comprensivo de la lengua (sep 1980, p. 71).

En la tercera generacion de materiales, aunque ya se habia adoptado
una perspectiva constructivista acerca del aprendizaje, se tomd una posicion
peculiar con respecto a la ensenanza de la lengua escrita. Para evitar polé-
micas se decidié “Dejar una amplia libertad a los maestros en la seleccion
de técnicas y métodos para la ensenanza inicial de la lectura y la escritu-
ra” (sep 1993b, p. 23).

En el caso de la cuarta generacion de materiales se observa un fuerte
contraste, mientras que en los programas existe una propuesta muy com-
pleta de “Actividades para reflexionar sobre el sistema de escritura” que
tienen como finalidad dar a los docentes herramientas suficientes para favo-
recer la alfabetizacion inicial, los libros carecen de una propuesta clara para

trabajar tan importante aspecto.

La didactica del lenguaje y su desarrollo como un campo de investigacion

Otro aspecto que se ha transformado considerablemente en las Gltimas
décadas es el referido al trabajo didactico. Las dos primeras generacio-
nes de materiales contienen orientaciones muy generales acerca del tra-
bajo que deben desarrollar los maestros. Esto esta determinado por los
limites de las investigaciones de la época en que fueron desarrollados. En
la segunda generacion empiezan a aparecer referencias a pedagogos como
Celestin Freinet que se ocupaban especificamente del trabajo con el len-
guaje. La tercera generacion constituye una importante transformacion en
las orientaciones didicticas pues incorpora los planteamientos didacticos
del enfoque comunicativo. Afortunadamente durante los altimos anos se
han desarrollado numerosas investigaciones sobre el aprendizaje del len-
guaje en distintos contextos escolares, particularmente en América Latina.
Los trabajos de Lerner (2001), Kaufman y Rodriguez (2004), entre muchos
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otros, resultan de gran valia para el disefio de situaciones favorecedoras de
aprendizaje. Asi, es la cuarta generacion la que ha aprovechado los apor-
tes de estas investigaciones. Esta generacion se caracteriza por tomar como
referencia central el andlisis de las pricticas sociales del lenguaje para la
construccion del objeto de ensefianza con la finalidad de favorecer la par-
ticipacion de los alumnos en actividades que les permitan ampliar sus posi-
bilidades de comunicacion y profundizar su comprension del mundo, los
textos y el lenguaje.

Los aportes de estas tres vertientes: la lingiiistica, las teorias del apren-
dizaje y la investigacion didactica se conjugan con otras disciplinas que no
necesariamente estan dirigidas a resolver problemas en el terreno educati-
vo pero que han aportado gran riqueza conceptual a la reflexidn; tal es el
caso de la historiografia y la sociologia. Ambas han permitido compren-
der las transformaciones que algunas practicas culturales como la inte-
raccién con el lenguaje han tenido a lo largo de la historia. El trabajo de
Cavallo y Chartier (1998) aporta ideas muy sugerentes para comprender
la forma en que se ha dado el cruce entre el mundo del lector y el mun-
do de los textos en diversos momentos de la historia de Occidente, des-
de la Grecia clasica hasta la época actual. Estas investigaciones también
nos ayudan a comprender que la forma material de los textos ha impac-
tado la manera en que los lectores contemporineos nos aproximamos al
contenido de los textos (Chartier R.. 1994; Chartier y Hébrard 1994). En
la siguiente tabla vemos algunas de las caracteristicas de las cuatro gene-
raciones de materiales que se han utilizado en México para la ensefianza
del espanol.

Como podemos observar en la siguiente tabla, los cambios educati-
vos revelan interesantes transformaciones acerca de lo que los estudiantes
deben aprender y cémo pueden hacerlo. El tipo de contenidos y la forma
en que se organizan permiten comprender cual es la concepcién del len-
guaje y de sus usuarios asi como la idea que se tiene de cual debe ser el
papel de los docentes en la formacién de los escolares®.

* Para un anilisis detallado de la organizacién de los contenidos y la forma en que
son planteados en los libros de texto (especificamente en el caso de los libros de quinto
grado) véase Barriga Villanueva 2010, pp. 1142-1159.
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TasLA 1
Caracteristicas de cuatro generaciones de materiales
para la enserianza del espatiol en México

Primera | Tradicional | Gramatica tradicional Conductismo

generacion

Segunda | Estructural | Lingiiistica estructural Conductismo

generacion Funciones del lenguaje

Tercera Comuni- | Gramatica textual Constructi- | Psicolingiiistica

generacion | cativo Funciones del lenguaje | vismo Sociolingiiistica
Lingiiistica estructural Teoria de la recepcion

Cuarta Pricticas sociales del Constructi- | Psicolingiiistica

generacion lenguaje VISmo Sociolingiiistica
Aspectos sintacticos y Historiografia
semanticos de los textos Sociologia
Funciones del lenguaje Didactica del lenguaje
Conocimiento del sistema
de escritura y ortografia

COHERENCIA ENTRE DOCUMENTOS NORMATIVOS
Y MATERIALES DIDACTICOS

Ademais de conocer las disciplinas de referencia que estan detras de cada
generacion de materiales, es necesario analizar la correspondencia entre los
planteamientos plasmados en los materiales dirigidos a los maestros y los que
pueden identificarse en los LTG. Las preguntas que pueden hacerse al res-
pecto son multiples: ;Ha existido coherencia entre los planteamientos pre-
sentados en los planes y programas educativos y los libros de texto que se
han desarrollado para concretarlos?, ;cuiles son los documentos que los
docentes utilizan como guia para su planificacién didactica y el desarrollo
de sus actividades diarias?, ;qué hacen los docentes frente a las inconsis-
tencias que historicamente se han generado entre los materiales dirigidos
a los alumnos y los dirigidos a ellos?
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En su libro Cincuenta afios de la Comision Nacional de Libros de Tex-
to Gratuitos: cambios y permanencias en la educacién mexicana, Lorenza Villa

Lever afirma:

Los libros de texto son considerados como una expresién concreta de los Pla-
nes y Programas de estudio porque en su contenido se reflejan las reformas
curriculares de la educacion primaria. Los LTG no son la excepcion. Sus con-
tenidos han respondido, a través de sus cincuenta afios de vida, a tres refor-

mas de este nivel educativo en el pais (2009, p. 85).

Sin duda eso seria lo deseable, sin embargo la historia del proceso de
produccion de las diferentes generaciones de materiales permite ver que no
ha sido asi. La heterogeneidad en la manufactura de los textos hace muy
complejo el analisis ya que el paquete de materiales-utilizados en cada una
de las reformas dificilmente puede concebirse como un bloque unificado
(véase el anexo). Como se leerd en el siguiente apartado, la falta de uni-
dad que se observa en tres de las cuatro generaciones de materiales puede

comprenderse a la luz de su complejo proceso de elaboracion.

Los procesos de renovacion de los programas educativos

Para comprender mejor algunas de las caracteristicas de las distintas gene-
raciones de materiales y, particularmente, la coherencia tedrica entre los
documentos normativos (programas y/o guiones técnico pedagdgicos) y
los materiales didacticos (LTG) es Gtil hacer un recuento de la forma en que
éstos han sido elaborados.

La primera generacion de materiales estuvo a cargo de la recién creada
Conaliteg presidida por Martin Luis Guzman. La definicién de los conte-
nidos fue responsabilidad de la propia comisién, mientras que los L1G fue-
ron el resultado de un proceso mixto: un concurso publico, por un lado;
y la asignacion directa, por otro.

Si, la Comisién habia convocado a nuevos certimenes. Y digo “nuevos”

porque —desde 1959— invité a escritores y maestros a participar en diver-
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sos concursos. Los resultados no fueron alentadores. Al conocer el fallo de
los jurados, en su mayor parte desfavorables, Martin Luis y su consejeros
se vieron en la necesidad de encargar a maestras y maestros de competencia
reconocida la redaccion de los textos que publicamos. Martin Luis revisa-
ba los originales per onalmente, y me enviaba los proyectos ya corregidos,

para darme la oportunidad de que los juzgase (Torres Bodet 1972, p. 245).

Las dificultades propias del concurso ocasionaron que la produccién de
estos primeros libros de texto se prolongara durante cinco anos. El traba-
jo que habia iniciado teniendo como marco referencial los programas de
e tudio de 1957, concluyé cuando esos programas ya habian sido sustitui-
dos por los nuevos programas que formaban parte del Plan Nacional para
la Expansion y Mejoramiento de la Educacion Primaria (mejor conocido
como Plan de Once Anos). Los nuevos programas se publicaron en 1964,
cuando el trabajo de elaboracion de los libros de texto estaba terminado.

No obstante la dificultades previsibles por tal diferencia, el secretario
de Educacion consideré que serian mayores las dificultades operativas y
sobre todo politicas, si en ese momento se anunciaba la sustitucion de los
libros. Se genero asi la primera discrepancia entre materiales normativos y
didacticos, los maestro recibieron libros de texto elaborados a partir de pro-
gramas diferentes de los que ahora tenian en sus manos para planear su tra-
bajo®. Pararesarcir las diferencias e publicaron guiones técnico pedagdgicos
y se instrumentaron diver as actividades de capacitacion para lo maestros.

La segunda generacion de materiales fue el resultado de un proceso
diferente. Mientras que el programa tue elaborado por el Consejo Nacio-
nal Técnico de la Educacion (Conalte), la elaboracién de los L1G fue asig-
nada a un equipo de especialista en el area del lenguaje de El Colegio de
México. De esta manera, la definicién de los contenidos y el disefio con-

ceptual de los materiales estuvo dirigida por especialistas en lenguaje. Esto

> Si observamo la denominacidn y organizacién de los materiales podremos com-
prender las grandes diferencias entre ellos. Los guiones técnico pedagdgicos de 1957 se
referian a once asignaturas, una de las cuale e llamé Lenguaje aunque el nombre en los
LTG fue Lengua acional. El nuevo programa de 1964 se dividié en dreas, una de las cua-
les se denomind: “Adquisicién de los Elementos de la Cultura”, que incluia la expresion
lingiiistica y el calculo.
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permitié que los materiales, tanto los destinados a servir de guia para los
maestros como los destinados a servir como materiales didacticos tuvieran
un alto grado de coherencia con la directriz establecida en los programas.
En este caso la ecuencia y la coherencia entre los LTG fue muy alta.

El proceso de elaboracién de la tercera generacion de materiales fue
muy semejante al primero. Nuevamente se opté por concur os. En una
primera etapa se convoco a la elaboracion de los libros de primero, tercero
y quinto anos de educacién primaria; en la segunda, para primero (que se
declar6 desierto en la primera convocatoria), segundo, cuarto y sexto. A
través de estos concursos Gnicamente se sustituyeron los libros de ejerci-
cios, mientras que los libros de lecturas continuaron; y se reimprimieron,
con nuevas portadas, los libro que habian sido elaborados para la gene-
racion anterior de materiales. Los resultados del concurso no fueron muy
diferentes a los obtenidos dos décadas atras. A pesar del importante nimero
de propuestas presentadas para el libro de primer grado, el jurado declard
desierto el concurso en dos ocasiones y fueron reeditados los libros de la
segunda generacion para ser utilizados en este grado escolar. La calidad de
los materiales para los siguientes grados fue muy heterogénea, de manera
que la sep decidié sustituir paulatinamente los libros que asi lo requerian.
Esta sustitucion de los materiales estuvo a cargo del Programa Nacional
para el Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura en la Educacion Basica,
un equipo contratado por la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal.
En 1997 inicid este proceso con la publicacién de materiales para primer
grado y concluyd en 2000 con la publicacién de los materiales para cuarto
grado. Nuevamente la discrepancia entre programas y LTG se repitié®. En
esta ocasion por dos razones distintas: la primera fue que los libros se ela-
boraron a partir de guiones técnico-pedagogicos y no del programa que
entraria en vigor a partir de 1993, ya que éste no se encontraba listo cuan-
do se publicd la convocatoria para la renovacién de los LTG". La segunda

¢ Sobre este problema tan comin de discrepancia entre programa de estudio y los
libros de texto, véase el capitulo de Cecilia Fierro en este mismo libro.

7 En términos generales los contenidos son los mismos aunque se encuentran
organizados de manera distinta. En el documento “Especificaciones pedagbgicas para
Espanol” de los distintos grados (que fue el material que recibieron los autores de los
distinto libros) los contenidos se encuentran organizados por “bloques”, mientras que
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gran discrepancia fue originada por el decreto publicado en el Diario Ofi-
cial del dia 16 de noviembre de 2001 con el que entraron en vigor nuevos
programas de Espafiol mejor conocidos como los Programas de 20008. De
manera que los maestros trabajaron con libros que no correspondian ni al
programa de 1993 ni al publicado en 2001.

Para la cuarta generacion de materiales la Subsecretaria de Educacion
Basica decidi6 asignar directamente la elaboracién de los LTG a equipos
externos. En esta ocasidn los programas fueron elaborados por un gru-
po con amplia experiencia en el desarrollo del conocimiento del len-
guaje y con vasta experiencia docente, mientras que los libros de texto
fueron elaborados por un grupo diferente. La distancia que existe entre
la orientacion dada a los programas y la plasmada en los libros de texto
es evidente. El resultado: nuevamente los maestros tienen en sus manos
libros que no reflejan el enfoque desde el cual fueron concebidos los
programas.

Como puede verse la transformacion en la ensenanza del espanol ocu-
rrida a lo largo de medio siglo esta lejos de ser un proceso lineal y sencillo.
Al contrario, se trata de un camino caracterizado por una gran comple-
Jjidad conceptual y operativa que ha tenido consecuencias importantes en
el plano de la coherencia interna del conjunto de materiales desarrollados
en diferentes momentos historicos. Durante estos aflos se puede observar
una constante discrepancia entre los materiales destinados a los maestros
y los LTG. Esto ha ocurrido en tres de las cuatro generaciones de materia-
les. Otro fendémeno que contribuye a la falta de coherencia de los mate-
riales presentados en determinados momentos es la coexistencia de textos
correspondientes a mas de una generaciéon. En el anexo puede observarse

claramente este fendmeno.

en los programas se encuentran organizados por “ejes” (SEP 1993a y 1993b). Los “blo-
ques” responden a una organizaciéon temporal, mientras que los “ejes” constituyen una
organizacién conceptual. Pueden identificarse algunos otros cambios como la locali-
zacion de algunos contenidos en un grado distinto, como es el caso del sujeto y predi-
cado que pasé de quinto a tercer grado.

8 Es ésta la (inica ocasién en que se reformula el programa de una asignatura al mar-
gen de una revision completa de los planes y programas de un nivel educativo.
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REFLEXIONES FINALES

Todo disefio curricular debe ser valorado sin perder de vista el contexto
histérico y cultural en el que surge. No pueden juzgarse como carencias
las caracteristicas de los programas si estin determinados y/o limitados por
la existencia de determinados paradigmas tedricos y la ausencia de otros.
Asi, no podemos juzgar la primera generacion de materiales a la luz del
conocimiento sobre el lenguaje, su didactica o el aprendizaje del que dis-
ponemos hoy dia, pero que no existia hace tres o cinco décadas. Desde esa
perspectiva, las distintas generaciones de materiales educativos empleadas en
México han logrado incorporar, de manera mas o menos exitosa, los avan-
ces de las distintas disciplinas vinculadas con el lenguaje y su ensefianza.
A lo largo de estos afos se puede observar un interesante movimiento en
el foco de atencion asi como en la ampliacion de los limites disciplinarios
que han servido como punto de referencia para alimentar distintas pro-
puestas educativas. De manera que México ha procurado estar siempre a la
vanguardia en el disefio curricular. Pensemos por ejemplo que es el primer
pais que introduce a nivel nacional programas educativos (cuarta generacién)
que toman como punto de partida las practicas sociales del lenguaje para
definir y organizar los contenidos. Es ésta la tendencia hacia donde apun-
tan los mas recientes aportes de la didactica del lenguaje (Lerner 2001)”,

Pero el avance no es lineal, se trata de un proceso de continuidades
y rupturas, a veces en el plano de la concepcion del objeto de ensehanza y
otras, en el de la concepcién del aprendizaje. Asi por ejemplo, se va hacia
delante con los programas de la cuarta generacion y se va hacia atris en el
disefio de los libros de texto de esta misma generacidén, que parecen tener
fundamento en las mais tradicionales concepciones sobre el aprendizaje.
A excepcion de los libros de texto elaborados en 1972, en todos los demas

casos se observa una distancia entre los programas educativos y los libros

? Otro caso, no analizado en este capitulo pero muy ilustrativo al respecto, es el del
programa para la educacion preescolar de 1992 de la sep; sélo tres anos después de publi-
cados los resultados de las investigaciones psicogenéticas (Ferreiro y Teberosky 1979) que
revolucionarian la idea de la alfabetizacion a nivel internacional, este programa ya habia
incorporado los resultados de tales investigaciones. Con los anos aparecerian otros pro-
gramas similares en diferentes puntds del planeta.
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de texto. Las discrepancias entre programas y libro generan una parado-
ja: st los maestros toman lo programas para hacer su planeaciéon didacti-
ca, entonces no tendran materiale didacticos adecuados; y si toman como
punto de partida los libros, entonces los programas perderan su utilidad
como instrumento para la planeaciéon didactica. Es por esto que en ningtin
caso son deseables las discrepancias, particularmente cuando éstas se con-
vierten en contradicciones. Ademas de plantear una situacion contradic-
toria para los maestros, se generan dificultades en otros planos como por
ejemplo la evaluacién y las acciones de capacitacion para los docentes, ;en
qué deberan ba arse: en los libros o en los programas?

El disenio de programas y materiales para el area del lenguaje es una
tarea compleja que requiere la participacion de especialistas con amplio
conocimiento sobre el lenguaje, lo mismo que del proceso de su adquisi-
ci6én. Banalizar su importancia o considerar que se trata de un trabajo menor
al alcance de las posibilidades de cualquier persona sdlo puede er produc-
to del desconocimiento de do aspectos centrales: la dificultad de llevar
al plano de la ensefianza la complejidad del lenguaje (oral y escrito) y el
efecto que el conocimiento del mismo tiene en el desarrollo de un pais.

Sin duda, los logros de la sepy la  onaliteg en la elaboracion de mate-
riales educativos son innegables desde muchos puntos de vistay 6lo pueden
er ignorado si e desconoce o se pierde de vista o se ignora la compleji-
dad del si tema educativo mexicano. Estos logros no e tan libres de dificul-
tades ni de errores y por supuesto que existe mucho camino por recorrer.
Sin embargo, resulta indi cutible que en todo momento la Conaliteg y la
sep han procurado fundamentar las propuestas educativas en lo ma avan-

zado del conocimiento disponible a nivel internacional.
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Primera generacion

ANEXO
Vigencia de los distintos materiales
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Espaiol
1994 Libros

ganadores

1997 Pronalees

Tercera generacion

Pronalees

Colmex  El Colegio de México.
Conalte  Consejo Nacional Técnico de la Educacion.

DGDC Direccion General de Desarrollo Curricular.

Pronalees Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura.
SEB Subsecretaria de Educacion Basica.

SEP Subsecretaria de Educacion Phblica.

Nota: Los recuadros en negro indican que en esa generacion no hay libros de lectura en ese grado.





