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Este trabajo pretende explicar la importancia que tienen los libros de
texto gratuitos (LTG) en el proceso de desarrollar pruebas de aprendi-
zaje de gran escala, disenadas para conocer la calidad de la educacion que
se imparte en México. Para ello se abordan los siguientes temas:

® Antecedentes proximos de la evaluacion del aprendizaje a gran escala,
orientada a conocer la calidad de la educacion que se imparte en un pais;

® el papel que ha jugado el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) en la evaluacion de la calidad del sistema educativo mexicano;

® Ja importancia que tiene el curriculo en el disefio de evaluaciones
del logro educativo en la educacién basica;

® la preponderancia de los LTG en las pricticas de ensefianza y de evaluacion, y

® Jos resultados nacionales de aprendizaje que evidencian inconsis-
tencias en el curriculo y en los L.TG mexicanos de la educacién basica.

El capitulo termina con un apartado de conclusiones y con la descrip-
cidon de un caso que ejemplifica la dificultad de realizar evaluaciones de
gran escala cuando se carece de libro de texto.

ANTECEDENTES PROXIMOS DE LA EVALUACION EDUCATIVA
DE GRAN ESCALA

Hace mas de cuatro décadas, los resultados del Informe Coleman (Cole-
man, Campbell, Hobson ef al. 1966) contribuyeron a detonar una diversidad
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de programas para mejorar la educaciéon en Estados Unidos. Estos resul-
tados mostraban que la escuela tenia un efecto marginal en los resultados
educativos de los estudiantes (cercano a 10%) y que eran las condiciones
socioeconémicas de los estudiantes y de sus familias las que determinaban
su éxito o fracaso escolar.

A raiz de este estudio, el gobierno de Estados Unidos se interes6 en eva-
luar la eficacia del sistema educativo del pais, para lo cual cred el programa
conocido como Evaluacion Nacional del Progreso Educativo (NAEP, por sus
siglas en inglés), a fines de la década de los afios sesenta del siglo pasado. El
NAEP tiene el propdsito de informar peridédicamente al pablico norteamerica-
no acerca del rendimiento académico de los e tudiantes de educacion basica
a nivel nacional, con distintos grados de desagregacion (por ejemplo: esta-
dos, condados, tipos de escuela y grupos demograficos).

El interés por conocer el logro educativo de los estudiantes de un pais se
extendid rapidamente a otras naciones del mundo, y se concreto de distintas

maneras. Tiana (1996) comenta que para los afios noventa del siglo pasado:

1. Ya existian diversos mecanismos, centros y organismos de evalua-
c16n de los sistemas educativos en paises como Francia, Suecia, Noruega,
Espana y Chile;

2. se habia sistematizado la evaluacion en el Reino Unido y en Holanda;

3. se habian elaborado indicadores educativos en Estados Unidos, Fran-
cia, Dinamarca y Suiza; vy,

4. diversos organismos internacionales habian iniciado programas de eva-
luacién educativa de gran escala; tales son los casos de la Asociacion Inter-
nacional para la Evaluacién del Logro Educativo (1Ea), la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), la
Unién Europea (UE) y la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEr).

Aunque de manera incipiente y menos ordenada, en México también
se dieron iniciativas importantes para evaluar el logro académico de los
estudiantes y con ello tener elementos para mejorar el funcionamiento del
sistema educativo nacional. Sin embargo, no es sino hasta la creacion

del INEE, en 2002, que se cristaliz6 el deseo de la sociedad de tener un or-
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ganismo, con cierta autonomia de las autoridades educativas, que evaluara
la calidad de los servicios educativos que se ofertan en el pais.

Hoy en dia, la idea de conocer la calidad de la educacién de un pais se
ha convertido en una prictica comtn en muchas naciones, y se ha agrega-
do el componente internacional a dichas evaluaciones. Como ya se men-
ciono, diversos organismos han sistematizado estudios de gran escala para
evaluar y comparar a nivel internacional los aprendizajes que logran los
estudiantes de ciertas edades y grados escolares. Los tres ejemplos mas repre-
sentativos de estos estudios, para el caso de Latinoamérica son: el Progra-
ma Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (P1sa, por sus siglas en
inglés), el Estudio de Tendencias en el Aprendizaje de las Matematicas y
las Ciencias (TIMSS, por sus siglas en inglés) y el Laboratorio Latinoameri-
cano de Evaluacidn de la Calidad Educativa (LLECE).

Tiana da cinco razones que explican el auge actual de la evaluacion

educativa en el mundo:

1. La conviccidn social de que existe una relacion directa entre el nivel
educativo y el desarrollo economico de un pais;

2. la exigencia de los ciudadanos en el mejoramiento del sistema edu-
cativo para lograr un cambio social y el desarrollo econémico esperado;

3. la demanda de la sociedad sobre el acceso a la informacién y la ren-
dicién de cuentas de los gobiernos;

4. la competencia en un mundo globalizado, que hace que la educa-
cién de calidad sea una via para que las economias en desarrollo se acer-
quen progresivamente a la de los paises industrializados, y

5. la necesidad de los gobiernos de distribuir el presupuesto de manera
eficiente, que hace que la educacién y otras necesidades publicas (por ejem-

plo, salud, empleo, seguridad) estén sujetas a una evaluaciébn permanente.

EL PAPEL DEL INEE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD
DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

En el contexto mundial del auge de la evaluacion de la educacion y ante la
ausencia de un programa que informara sistematicamente sobre los resulta-
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dos educativos en México, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006
estipula que: “la calidad del Sistema Educativo Nacional [...] se aprecia-
ra objetivamente, gracias a mecanismos [...] confiables de evaluacién que
seran independientes de las autoridades, cuyos resultados se difundiran y
utilizaran para el mejoramiento de la calidad” (Secretaria de Educacion
Publica [sep] 2001, p. 87).

Para lograr dicho objetivo, se cred el INEE por decreto presidencial el
8 de agosto de 2002. Tres de los propositos centrales que le fueron atri-
buidos a dicho organismo son:

1. Conocer la calidad de los servicios educativos del pais;

2. coadyuvar a una rendicion de cuentas sobre el estado que guarda la
educacion en México, y

3. aportar informacién que apoye la toma de decisiones de las autori-
dades en materia educativa (Gobierno Federal 2002).

Uno de los componentes de la calidad educativa que ha ganado gran
importancia en los afos recientes se relaciona con la adquisiciéon de conoci-
mientos, habilidades y destrezas que logran los estudiantes como producto de
su escolarizacidn. Por tal motivo, una de las metas del INEE es realizar evalua-
ciones del aprendizaje de gran escala que periddicamente den cuenta del pro-
greso educativo de los estudiantes de educacion basica y media superior. Los
cinco objetivos que se planted el INEE (2004) al respecto, son los siguientes:

1. Conocer los niveles de logro educativo de los estudiantes en los
grados y asignaturas de mayor importancia;

2. conocer las brechas educativas de acuerdo con el tipo de escuela y
variables demograficas;

3. identificar las competencias que poseen los educandos y las que no
se logran adquirir en el proceso educativo;

4. identificar los factores escolares y de contexto que influyen en el
aprendizaje y que explican las diferencias encontradas, y

5. formular recomendaciones de politica educativa con base en los

resultados de las evaluaciones nacionales.
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Para poder conocer los aprendizajes que logran los estudiantes mexi-
canos, el INEE disend, construyd y valido los Exdmenes de la Calidad y el
Logro Educativos (Excale). Dichos instrumentos tienen tres caracteristicas
distintivas: ser de referencia criterial, estar alineados al curriculo nacional,
y tener un disefio matricial. Por ser el interés central de este trabajo la
relacién del curriculo con la evaluacién, en las siguientes secciones sélo se
abordara esta caracteristica de los Excale (para mayor informacion sobre los
dos rasgos restantes pueden consultarse: Backhoff'y Diaz 2005 y Backhoff,
Sanchez, Pedn et al. 2006).

Evaluaciones alineadas al curriculo

La alineacion curricular de los Excale se justifica debido a que México
cuenta con un curriculo nacional, LTG, guias para el docente y el alum-
no y una formacién magisterial considerablemente uniforme. Esta condi-
cion nacional es ideal para evaluar la educacion en términos del logro de
los estudiantes, con relacion a los aprendizajes esperados que se marcan
en los planes y programas de estudio, asi como en los 1TG y en los mate-
riales auxiliares del alumno y del profesor. Otros paises, como es el caso de
Estados Unidos, tienen que darse a la tarea de acordar estindares de eje-
cucion en cada disciplina y grado escolar, con el fin de tener un referente
comun para disefiar sus pruebas nacionales.

El modelo de desarrollo de pruebas alineadas al curriculo empieza
y termina con el analisis del mismo (Contreras 2000). Sin embargo, no
hay un acuerdo Gnico y generalizado sobre lo que constituye un curricu-
lo. Nitko (1994) considera que uno o mas de los elementos siguientes
frecuentemente se considera al menos parte del curriculo: las declara-
ciones oficiales sobre lo que se pretende ensenar; los planes y programas
de estudio; los LTG y las guias del profesor; el alcance y la secuencia de
los contenidos tematicos; las experiencias educativas planeadas para los
estudiantes, y las oportunidades de aprendizaje que se proporcionan a
los estudiantes.

Un segundo problema es que existen diferentes tipos de curriculos que
operan en las escuelas al mismo tiempo. Posner (1992), sefiala cinco:
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El curriculo oficial. Todo lo que tiene que ver con las declaraciones y
materiales oficiales.

El curriculo implementado. Todo lo que el maestro les ensena a sus alum-
nos y lo que toma en consideracion para evaluarlos.

El curriculo oculto. Lo que los alumnos entienden y experimentan en la
escuela: normas, valores, roles, actitudes, comportamientos, etcétera.

El curriculo nulo. Lo que no se ensefia y la razén de ello.

El curriculo extendido. Las actividades planeadas fuera de la escuela.

En opinién de Nitko (1994), el curriculo es tanto un medio como el
fundamento a través del cual las escuelas deben coordinar las experiencias
educativas, el uso de los materiales y las pricticas pedagogicas. Un curricu-
lo completo incluye mas que declaraciones de metas, estandares y apren-
dizajes esperados, debe proveer una fundamentacién completa, tanto en
lo educativo, social y moral, como del proceso escolar por el cual los estu-
diantes deben progresar.

El mismo Nitko senala que el fundamento curricular debe incluir: lo
que el maestro debe ensenar, lo que el estudiante debe aprender, la secuen-
cia pedagdgica y profundidad de los contenidos, y las actividades educativas
que le daran oportunidad a los estudiantes de alcanzar las metas esperadas.
El curriculo debe también explicar la filosofia social que justifica la expe-
riencia escolar, la pedagogia que establece las condiciones para el apren-
dizaje, asi como las teorias y resultados empiricos de varios campos de la
investigacion educativa y social, tales como: el aprendizaje humano y la psi-

cologia cognitiva.

Modelo para desarrollar examenes nacionales alineados al curriculo

El desarrollo de los Excale parte de un modelo donde se especifican las
etapas sucesivas y metas que se deben de alcanzar para construir las prue-
bas alineadas a los diferentes contenidos curriculares de interés. La figura 1
presenta un esquema simplificado del modelo que utiliza el INEE. E]l mode-
lo completo puede consultarse en diversos documentos publicados por el

INEE (véase por ejemplo, Backhoft, Andrade y Pedn et al. 2006).
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A continuacién se describen brevemente las tres primeras etapas para
disefiar eximenes alineados al curriculo, donde se hace énfasis en el andli-
sis curricular y en el papel que juegan los libros de texto en el proceso de
planeacion y de elaboracion de las tareas evaluativas.

En la etapa 1 se deben consultar diferentes fuentes que definen el
curriculo, con el proposito de revisar y sintetizar: las ideas esenciales de
quienes desarrollaron el curriculo, las teorias cognitiva y curricular que las
respaldan, los planes y programas de estudio, las metas curriculares desea-
das, las actividades pedagdgicas en el salon de clases y los diversos mate-
riales de ensenanza (libros de texto, guias didacticas para el profesor, guias
de aprendizaje para el alumno, etc.). En esta etapa, la idea es hacer expli-

cito y delimitar el universo de contenido sobre el cual versara la prueba.

Ficura 1

Modelo simplificado del INEE para desarrollar exdamenes alineados al curriculo

Fuente: Nitko 1994.

En la etapa 2 se analiza detalladamente el curriculo, con el proposi-
to de identificar y organizar los resultados esperados de aprendizaje, tanto
cognitivos como no-cognitivos. Esta informacién permite iniciar un plan
de evaluacion al identificar, entre otras cosas: las suposiciones que el curri-
culo hace, las metas y resultados que establece, la correspondencia de estos
resultados con un marco de referencia que los organice en metas, asi como
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definir las prioridades de todos los componentes y los resultados que se
esperan y que se encuentran en tension en el curriculo.

En la etapa 3 se desarrolla un plan de evaluacion. El analisis del curricu-
lo permitié identificar los resultados de aprendizaje mas importantes que
deben ser evaluados para estimar el progreso escolar a lo largo de los anos.
En ésta se debe especificar la forma en que se seleccionarin los resultados
de aprendizaje, debido a que hay muchos mas resultados en el curriculo de
los que se pueden evaluar en una sola ocasioén con un examen. Ademas, no
todos son posibles de evaluarse a gran escala. Asimismo, se deben incluir
prototipos de las tareas evaluativas a ser utilizadas en los exdmenes, para lo
cual es necesario asegurar que representen todas las variaciones importan-
tes del curriculo.

Un ejemplo de analisis curricular que se utiliza en el desarrollo de prue-
bas nacionales se presenta en la figura 2, que muestra algunos contenidos
hipotéticos y sus relaciones epistemoldgicas, disciplinarias o didacticas. Con
este tipo de analisis se hacen explicitos los resultados de aprendizaje que
establece el curriculo, lo que permite definir el universo de medida sobre
el que se construira el instrumento de evaluacidn. El anilisis se efectiia con
base en la estrategia denominada Reticulaciéon (Contreras 2000; Robre-
do, Ledezma y Alvarado 1983), que consiste en representar graficamente
los contenidos del area de contenido o asignatura, haciendo explicitas las
relaciones entre contenidos, mismas que pueden ser de indole epistemol6-
gica, pedagdgica, disciplinaria, o de alguna otra clase.

Para lograr una representacién bien elaborada de los contenidos de una
asignatura, se requiere de la participacion de diversos especialistas que, de
manera colegiada, trabajen hasta llegar a consensos que definan las particula-
ridades de los examenes de logro educativo. Idealmente, los siguientes espe-
cialistas deben intervenir en una o mas etapas del proceso de construccion de
una prueba alineada al curriculo: disefiadores del curriculo de la asignatura a
evaluar; expertos en los contenidos de la disciplina cuyo dominio se evalda;
especialistas en disefio y construcciéon de materiales educativos; especialis-
tas en la ensefianza de la disciplina; autores de libros de texto; directores de
escuelas; coordinadores de ensenanza de la disciplina; profesores de escue-
las normales; profesores en ejercicio del grado y disciplina correspondiente,

de distintas modalidades educativas y entidades federativas; representantes
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Ficura 2
Modelo de reticula que se obtiene del andlisis curricular
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Fuente: Contreras, Backhoft y Larrazolo 2003.

de asociaciones nacionales de la disciplina; especialistas en evaluaciones del
aprendizaje a gran escala; y psicologos especialistas en cognicion.

LIBROS DE TEXTO, CONTENIDOS TEMATICOS
Y PRACTICAS DE ENSENANZA

Existe una tendencia muy fuerte, en muchos paises, a utilizar el libro de
texto como el organizador del curriculo y como la Ginica via para apoyar
su operacién real. En México, el libro de texto gratuito (LTG) es empleado
por los profesores de educacion bisica como el material mas importante, por
no decir el Gnico, para orientar la planeacién, organizacién e imparticién
de la docencia. A partir del libro de texto, el profesor programa: las clases;
las metas de aprendizaje; la seleccion, secuencia y profundidad de los con-
tenidos; la metodologia pedagogica; los ejercicios didacticos, dentro y fue-
ra del salén de clases; asi como, la evaluacién de los aprendizajes.
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Ellibro de texto delimita también el tiempo escolar. Apple (1989), refi-
riéndose a la educacion bisica estadounidense, senala que 75% del tiempo
que los estudiantes pasan en el aula y 90% del tiempo de las tareas escola-
res se ocupan en actividades que marca el libro de texto. Asimismo, refi-
riéndose al caso de Espafia, comenta que aunque no se conocen estudios
referidos al contexto ibérico, no hay razones para pensar que la situacién
sea diferente a la estadounidense, dada la aceptacion que tienen los libros
de texto entre docentes, padres de familia y alumnos. Algo parecido debe
suceder para el caso de México, aunque tampoco se tienen datos que lo
confirmen.

Por otro lado, generalmente son escasas las escuelas donde se alter-
na el libro de texto con otros materiales educativos con el propésito de
orientar la ensefianza. Esto sucede principalmente en las aulas de educa-
ci6n basica, especialmente en preescolar y primaria. De ahi que se pue-
da sostener que, en la mayoria de los casos, el curriculo no esté definido
por las directrices oficiales (SEP o autoridades educativas estatales), ni por
la programacién del docente, sino por el libro de texto gratuito. Son, por
lo tanto, los autores de libros de texto y las empresas editoriales los que,
interpretando los lineamientos oficiales (planes y programas de estudio y
otros documentos escolares), fijan los curriculos que se implementan en
las escuelas, estableciendo lo que el docente debe ensenar, el estudiante
aprender y la forma en que se debe de evaluar lo que se ensefia y se apren-
de (ibidem).

En opinién de muchos autores, el contenido de los textos escolares
debe ser visto como:

® La expresion concreta de los planes y programas de estudio;

® el resultado de un modo particular de seleccion y organizacion del
universo de conocimientos posibles;

® la legitimacién de un tipo de conocimiento en detrimento de otro;

® ¢l dominio de un enfoque epistemologico y pedagdgico sobre otro, y

® el resultado de batallas académicas y de compromisos politicos, eco-
némicos y culturales. Por lo tanto, los libros de texto desempefian un papel
estratégico dentro del anilisis curricular, esencial para evaluar los apren-

dizajes esperados de los estudiantes, tal como se muestra en la figura 2.
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Los libros de texto no sélo tienen un papel crucial para orientar las
actividades de anilisis curricular que se requieren para planificar y operar
la instruccién y la evaluacion en el aula. Como ya se comentd, constituyen
también un recurso fundamental para desarrollar instrumentos de evaluacién
destinados a monitorear a gran escala la calidad de los aprendizajes que se
logran en la educacion basica, como los que elabora el INEE que son de apli-
cacion nacional, o como los que disefian y aplican institutos estatales de eva-
luacién y otros organismos similares en las entidades federativas de México.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE, CURRICULO Y LIBROS DE TEXTO

Una vez desarrolladas las pruebas de aprendizaje, las que se basan en gran
medida en los contenidos de los libros de texto, es posible conocer los niveles
de logro educativo que tienen los estudiantes de distintos grados escolares y
en diversos dominios curriculares. Las figuras 3 y 4 muestran dos ejemplos de
los resultados que se obtienen tras la aplicacién de dichos instrumentos evalua-
tivos, que en este caso fueron desarrollados y utilizados por el INEE para eva-
luar la calidad de la educacién del sistema educativo nacional de 2006 y 2007.

Ficura 3
Estudiantes que obtuvieron al menos el nivel bdsico en tercero de primaria en México
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Fuente: Contreras, Backhoff y Larrazolo 2003.
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La figura 3 muestra los resultados nacionales de tercero de primaria
(Backhoff, Andrade, Sianchez 2007) en términos del porcentaje de estu-
diantes que obtuvieron al menos el nivel bisico de logro educativo'. Se
podra observar que en algunas asignaturas estos porcentajes son mayores
que en otras. Asi, en los dos extremos de la figura, se aprecia que la mate-
ria de ciencias naturales la dominan por lo menos al nivel basico 75% de
los estudiantes, mientras que solamente 44% lo hace en la materia de his-
toria. Estos resultados muestran que los contenidos curriculares de algu-
nas asignaturas son mas dificiles de dominar que otras. Ello se debe, entre
otras razones, a las diferencias en términos de: las horas de clase que mar-
que el curriculo para cada asignatura, la dificultad propia de cada domi-
nio curricular, el modelo pedagdgico que se utiliza para ensenar la materia
y, por supuesto, la cantidad y calidad de los materiales de ensefianza que
se utilizan en cada asignatura. Cada elemento mencionado puede aportar
algo que ayude a explicar las diferencias en el logro educativo de los estu-
diantes. Sin embargo, todas ellas se cristalizan en los libros de texto que,
como ya se argumento, representan el curriculo que se emplea usualmen-
te en el salén de clases.

Ahora bien, la figura 4 muestra el porcentaje de estudiantes de terce-
ro y sexto de primaria, asi como de tercero de secundaria, que lograron al
menos el nivel basico en tres dominios curriculares: lectura, matematicas y
escritura. En esta figura se puede observar que en un mismo dominio, de
un grado a otro, cambia considerablemente el porcentaje de alumnos que
logra alcanzar al menos el nivel basico de aprendizaje, y que estos cambios
no son uniformes ni tienen la misma direccién en los tres dominios. Por
ejemplo, en escritura los estudiantes que alcanzan cuando menos el nivel
basico representan 57% en tercero de primaria, 37% en sexto y 44% en ter-
cero de secundaria. Es decir, hay un decaimiento importante en el logro
educativo en sexto y una pequefia recuperacion al finalizar la secundaria.

Lo contrario sucede en matematicas, donde hay mayor porcentaje de
alumnos que logran al menos el nivel basico en sexto (84%) que en tercero
de primaria (60%); mientras que en tercero de secundaria este porcentaje se

' El INEE utiliza cuatro niveles de logro para reportar los resultados de sus pruebas
Excale: por debajo del bisico, bisico medio y avanzado.
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FiGura 4
Estudiantes que obtuvieron al menos el nivel bdsico
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Fuente: Backhoff, Andrade, Pedn ef al. 2006 y Backhoff, Andrade, Sanchez et al. 2007.

reduce de forma muy importante (49%). Finalmente, el patron de respuestas
en lectura es muy parecido al de matematicas pero de forma mas matizada
(74% en tercero de primaria, 82% en sexto y 67% en tercero de secundaria).

Estos resultados muestran que el aprendizaje de los estudiantes, o la de-
manda cognitiva que se les hace, es muy inconsistente a lo largo de la edu-
cacién basica, si tomamos como referencia la cantidad de material curricular
que logran dominar, por lo menos a un nivel basico, en diversas asignaturas.
Este comportamiento se puede explicar si consideramos algunas de las defi-
ciencias del disefo curricular mexicano, que se concretizan en los libros de
texto de los distintos grados, tales como: secuencias pedagdgicas inadecuadas,
inconsistencias y falta de claridad en el establecimiento de metas de aprendi-

zaje, v heterogeneidad en las demandas cognitivas entre materias y grados.
CONCLUSIONES
Un elemento esencial para evaluar la calidad de la educacién de un pais es la

cantidad y calidad de habilidades, conocimientos y destrezas que logran
los estudiantes con referencia a las metas de aprendizaje que se establecen
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en el curriculo. En el caso de la educacién basica de México, estas metas
se encuentran explicitas e implicitas en los planes y programas de estudio
nacionales, las cuales se operacionalizan en los libros de texto.

En este sentido, la validez de las evaluaciones nacionales depende cri-
ticamente de qué tan bien estén definidas las metas de aprendizaje que
establece el curriculo, entendido éste en su forma mas amplia (planes y
programas de estudio, libros de texto, materiales de apoyo, etc.). En el caso
de México, estas metas no estan claramente especificadas en los planes y
programas de estudio, por lo que los libros de texto juegan un papel cen-
tral en los procesos educativos, ya que son usados en los planteles como
el material didactico de mayor peso, por lo que definen practicamente la
totalidad del curriculo implementado: desde la aproximacién pedagogi-
ca, la seleccion de los contenidos, las secuencias didacticas, los ejercicios y
practicas de ensenanza, las demandas cognitivas y los criterios de evalua-
cién del estudiante.

Por otro lado, no hay una congruencia entre la extension y la profun-
didad con que deben abordarse los contenidos curriculares en diferentes
asignaturas de un grado escolar; tampoco hay consistencia entre la exten-
sidn y la profundidad de los contenidos curriculares en una misma asigna-
tura, a lo largo de los grados escolares y niveles educativos (en este caso,
primaria y secundaria).

En sintesis, hoy por hoy, los LTG no sdlo son importantes, sino que resul-
tan indispensables para poder evaluar la calidad de la educacién basica en
México. En la medida en que éstos se encuentren completamente alinea-
dos con el curriculo y estén bien elaborados, las evaluaciones que desarro-
llan el INEE y otras instituciones en el pais para evaluar la educacién basica
en México cumplirin mejor sus propositos.

Sin embargo, ;qué pasa cuando las asignaturas que componen el curri-
culo nacional de educacidon basica no tienen libro de texto (como sucedia
en 2006 en el caso de educacion civica) o no cuentan con un libro de tex-
to unico, como ocurre en la educaciéon secundaria? En tales condiciones
es mas dificil elaborar pruebas nacionales, dado que no se cuenta con un
referente comun, pues los libros de texto de una misma asignatura pueden
ser muy heterogéneos, tanto en su enfoque, contenido y extensién, como

en su aproximacién pedagogica.
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Un caso que permite ilustrar con claridad esta condicién tuvo lugar
en el estado de Baja California, cuando las autoridades educativas de este
estado quisieron evaluar el dominio de los contenidos relativos a la for-
macidn civica y ética de los estudiantes de educacion basica (Contreras,
Caso, Rodriguez et al. 2009). Por la importancia que tiene este caso para
ejemplificar el papel central que juegan los libros de texto, o su ausencia,
en el disefio y desarrollo de un examen nacional (o estatal), se presenta
una sintesis de esta experiencia en el anexo que aparece al final del pre-
sente capitulo.
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ANEXO

EVALUACION DE LA EDUCACION CIVICA Y ETICA:
EL CASO DE BAJA CALIFORNIA

Las autoridades del Sistema Educativo Estatal (SEE) encargaron en 2006 a
la Unidad de Evaluacién Educativa (UEE)?, de la Universidad Auténoma de
Baja California, desarrollar un conjunto de instrumentos que permitieran
dar cuenta de los niveles de logro educativo que alcanzan los estudiantes al
egresar de la educacién primaria y secundaria en Baja California, sobre los
contenidos curriculares asociados con la promocion de valores y la forma-
cidn civica. Entre otras razones que justificaron tal decision, se argument6
la necesidad de conocer el impacto que tuvieron las politicas, programas
y acciones, tanto sectoriales como intersectoriales, que adoptd el gobier-
no del estado para promover entre los jovenes la adopcion de valores y la
cultura de la legalidad.

A partir de tal definicion, la UEE se dio a la tarea de concretar una
estrategia evaluativa apropiada para abordar dicha temitica, la cual incluyé:

1. Una revision documental de las fuentes que definian el curriculo
nacional del area de formacidn civica y ética, en primaria y secundaria; de
los programas instrumentados por el propio SEE en esos ambitos, asi como
de la investigacion especializada en el contexto internacional y nacional
en cuanto a la evaluacién de la formacién civica y ética;

2. larealizacion de un diagnostico sobre las caracteristicas curriculares
de las areas relacionadas con la formacién civica y ética en la educacion pri-
maria y secundaria, de los rasgos que presentaban los materiales didacticos
disponibles en ambos ciclos educativos, asi como de los procedimientos de
operacion curricular que se practicaban en uno y otro caso.

Dicho diagnéstico se llevé a cabo mediante reuniones de analisis del

curriculo y de su operacion, efectuadas por los evaluadores con directivos,
profesores en servicio y asesores técnicos de escuelas primarias y secunda-

% Instancia equivalente a la de un instituto estatal de evaluacién educativa.
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rias del municipio de Ensenada. Los resultados del diagnostico mostraron
diferencias importantes en cuanto al nivel de desarrollo del curriculo,
los materiales didicticos disponibles y las formas de operacion en ambos
ciclos educativos. Asimismo, revelé dos aspectos importantes para la eva-
luacion que se planeaba.

En primer lugar, en el caso de la educacion primaria, si bien existia un
plan de estudios, no existian los programas correspondientes. En su lugar,
actuaban como tales ciertas organizaciones tematicas de segundo a sexto gra-
dos bajo la denominacion educacion civica, y en primero y segundo dicha
formacién operaba dentro de la materia conocimiento del medio, junto con
ciencias naturales, geografia e historia’. Tampoco habia libros de texto de
educacién civica, aunque para primero y segundo existia un libro integra-
do para la materia conocimiento del medio. Ademas, no habia guias para el
docente ni para el alumno. Por su parte, las autoridades educativas del estado
habian elaborado algunos materiales de apoyo, como un manual de formacion
ciudadana para el maestro y otros materiales para el curso estatal de Cultura
de la legalidad que se impartia en quinto y sexto (pero no lo tenian todos los
docentes). Asimismo, desde 2003 se contaba en cada aula de educacion basica
con un calendario estatal de valores, el cual se actualizaba cada ciclo educati-
vo. En cuanto a la formacion de los docentes habia un curso estatal sobre valo-
res, pero era optativo y tenia poca demanda; al igual que lo eran los proyectos
escolares que incluian acciones sobre valores y las asesorias mediante talleres
breves que tenian materiales de autoformacién, radicados en los centros para
maestros. En cuanto a la operacion curricular, no habia conciencia sobre la
transversalidad horizontal y vertical de los valores en el curriculo, propues-
tos en el plan de estudios. Los profesores no sentian que trataban los valores
en otras materias y la practica reflejaba confusion sobre lo que es moral, éti-
ca y valores; en consecuencia, la operacion curricular que realizaba el profe-
sor se caracterizaba mas bien por proyectar sus propios valores a los alumnos.

En este contexto, caracterizado por la falta de programas de estudios, la
escasa formacion docente, asi como la ausencia de libros de texto y otros mate-

riales que orientaran y apoyaran de manera univoca la operacion del curricu-

# Cuando en 2000 se actualizé el curriculo de la educacién primaria, no se renovéd
el area de formacién civica y valores, como fue el caso de espafiol y matematicas.
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lo del drea de formacion civica y ética, la UEE y el SEE determinaron que no
era posible realizar la evaluacién en la educacién primaria, ya que no habia a
qué alinear el instrumento para evaluar el aprendizaje logrado por los nifos.

En segundo lugar, para el caso de la educacion secundaria, la situa-
cion era mejor. Desde 1999 existian un plan y programas de estudio para
cada uno de los tres grados. Habia guias para el profesor y el alumno, y un
manual de formacién ciudadana (aunque no los tenian todos los docentes).
Ademas, existian libros de texto para primero, segundo y tercero. También
habia bibliografia complementaria para los tres grados, en cada escuela y
aula, al igual que el calendario estatal de valores. Para apoyar la formacion
de los profesores se creé un curso nacional obligatorio y otro estatal opta-
tivo. No obstante, aunque se habia apoyado bastante la operacién adecuada
del plan 1999 y sus programas, y habia mayor conciencia sobre la idea de
transversalidad de los valores en el curriculo, se observaba en este nivel
educativo que el profesor no sentia que trabajaba los valores en otras mate-
rias y por ello proyectaba en gran medida sus propios valores a los alumnos.

Este diagnostico sirvié de base para proceder a desarrollar la evalua-
cibén de los diferentes aspectos del dominio que establece el curriculo en el
area de formacion civica y ética, en una muestra de estudiantes que esta-
ban por egresar de la educacion secundaria en Baja California.

A pesar de lo anterior, al poner en practica la metodologia descrita en
la seccidon 4 del presente capitulo para construir el examen de formacion
civica y ética (EFCYE), surgié otra dificultad relacionada con los libros de
texto. Si bien existia un programa de estudios para cada uno de los tres cur-
sos de formacion civica y ética, al disefar las especificaciones de items para
producir las tareas evaluativas mediante las cuales se exploraria el dominio
logrado por los alumnos sobre los contenidos curriculares juzgados como
esenciales, el programa de estudios correspondiente no era lo suficiente-
mente explicito respecto a qué deberia hacer el estudiante en relacién con
el contenido especifico por aprender, por lo que no siempre era posible
disefar una tarea evaluativa vilida para constatar su dominio.

Por ejemplo, el contenido denominado “El Estado mexicano y su for-
ma de gobierno” (México: Repuiblica democritica, representativa y fede-
ral; separacion de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; integracion
de la federacién: poderes federal estatal y municipal), correspondiente a la
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unidad tematica “La Constitucion: ley suprema para la convivencia” y “El
desarrollo social de México: principios y forma de gobierno”, de tercero
de secundaria, presentaba al contenido en términos tan generales y exten-
sos que resultaba poco claro y util para orientar el trabajo didactico con-
creto de un profesor o para la construccion de tareas evaluativas vilidas.

Lo anterior implicé tener que interpretar el sentido del contenido. Es
decir, para cada contenido juzgado como esencial fue necesario especifi-
car concretamente cual era el conocimiento o habilidad cuyo dominio se
queria evaluar, por qué era importante hacerlo y cémo deberia evaluar-
se. Sin embargo, no importa qué tan certera y significativa fuera realiza-
da dicha interpretacién o qué tanto correspondiera con las intenciones de
quienes desarrollaron el curriculo, finalmente resultaba arbitraria y podia
no corresponder con las interpretaciones que hicieron los profesores cuan-
do impartieron ese contenido en el aula. Ante tal situacion, parecié una
alternativa razonable alinear la tarea evaluativa a los libros de texto, pues-
to que en ellos se desarrollaban de manera especifica los contenidos del
programa. El problema fue que en el caso de la educacién secundaria no
existia un libro de texto Gnico, sino 17 series de libros de texto que ela-
boraron diferentes casas editoriales, las cuales presentan enfoques y niveles
de desarrollo distintos en el tratamiento de los contenidos del programa.
Es decir, la descripcion de un contenido puede abarcar unas cuantas lineas
en un libro, mientras que en otro puede extenderse varias paginas. Asi,
alinear las tareas evaluativas al contenido desarrollado en cualquiera de
los libros, hacia que la evaluacién resultara injusta para los estudiantes que
habian aprendido el contenido con el apoyo de otros libros.

En conclusion, esta experiencia deja ver con claridad la importancia que
tienen los programas y los libros de texto para orientar de manera clara y sig-
nificativa la instruccién y la evaluacién del aprendizaje a gran escala. Por lo
anterior, resulta necesario sefialar que la autoridad educativa no debe aban-
donar su responsabilidad de normar de manera especifica dichos elementos
esenciales para la planeacion, operacion y evaluacion de la educacion basi-
ca. Hacerlo implica dejar a la libre interpretacion de las casas editoriales, los
formadores de maestros y los profesores, los propésitos, contenidos y méto-
dos a utilizar para ensefiar lo que el Estado considera basico y fundamental
en el desarrollo ciudadano de los nifios y jovenes mexicanos.





