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INTRODUCCION 

C
on motivo de la celebraci6n de los 50 aii.o de los libros de texto gra­

tuitos (LTG), es importante entender c6mo y hacia d6nde e to manua­

les escolares han evolucionado en el transcurso de media siglo. 

A partir de su creaci6n, los LTG han sido modificados cuatro veces, si 

contamos los cambios que actualmente estan en marcha. Excepto ahora, los 

cambios a los libros han sido parte de una reforma educativa mas amplia, y 

en todos los casos son la expresi6n concreta de lo que desde el interior del 

sistema educativo se ha con iderado indispensable que aprendan los niii.os 

de primaria, teniendo en cuenta c6mo y cuando. 

Las reformas educativa son una expresi6n privilegiada de los proyectos 

politicos y uno de sus instrumento mas importantes, pues estan estrecha­

mente vinculadas a un contexto concreto y tienen coma objetivo subsa­

nar los de equilibria entre las demandas y las necesidades de una sociedad 

espedfica, a partir de las posibles respuestas a su sistema escolar; pero tam­

bien son la expresi6n del conflicto de intereses entre los diversos grupos o 

actores, y el resultado de contradiccione estructurales en la sociedad. En 

ese sentido, una reforma es un ejercicio tecnico, pero tambien es un pro­

ceso politico, perspectiva en la que e te trabajo estara centrado. 

Para ello hablare primero de la creaci6n de la Comisi6n Nacional de 

Libras de Texto Gratuitos (Conaliteg), de sus fundamento y de los prin­

cipales actores que participan en su de arrollo y consolidaci6n. Enseguida 
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abordare cada una de las reformas educativas que dieron lugar a la modi­

ficacion de los LTG y analizare las reacciones que provocan debido a lo que 

esta en juego, asi como las posturas de quienes participan en el, para ter­

minar con algunas reflexiones finales. 

LA CREACION DE LA CONALITEG 

La Conaliteg, se crea el 12 de febrero de 1959, en un contexto de caren­

cia e inequidad social y educativa que caracterizaba los ultimas aiios de la 

decada de los cincuenta del siglo xx. Con objeto de impulsar la gratui­

dad de la educacion, la Conaliteg tenia como objetivo principal responder 

desde una politica educativa a una necesidad social. Para el Estado era clara 

la exigencia de asumir su funcion compensatoria que le permitiera redistri­

buir las oportunidades educativas y hacer realidad la gratuidad de la edu­

cacion publica, pero para ello no era suficiente abrir escuelas e invertir en 

la formacion de los maestros. Tambien se requeria que el Estado asumiera 

un esfuerzo de inversion orientado a compensar las diferencias socioeco­

nomicas y que produjese asimismo un mejor reparto del saber, lo que se 

concreta en la primera politica educativa transexenal de Mexico: el Plan 

Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de la Educacion Primaria, 

o Plan de Once Anos, impulsado por Jaime Torres Bodet. En Mexico, este 

fue y sigue siendo el fundamento para que el Estado conciba, edite y dis­

tribuya gratuitamente los libros escolares (ifr. Villa Lever 2008): 

La creaci6n de la Conaliteg y con ella de los Libros de Texto Gratuitos obe­

dece a un esfuerzo doble del Estado: por un lado, aumentar la matricula de 

la educaci6n primaria, prioridad del gobierno de Lopez Mateos, e impul­

sar la oferta educativa de ese nivel; por otro, conseguir el consenso social 

que necesitaba para mantener su hegemonia en la educaci6n, el cual obten­

dria por dos alternativas politicas orientadas a resolver los problemas seiiala­

dos: 1) el caracter gratuito de los textos y su difusi6n masiva, con objeto de 

coadyuvar a la igualdad de oportunidades educativas, proveyendo a todos con 

los mismos insumos, y 2) el caracter obligatorio de los libros, que los habili­

taria como vehiculo transmisor de una determinada concepci6n de sociedad 
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y una ideologia acorde a las concepciones e intereses del Estado, pero que 

tambien, al proponerse como "los libros oficiales" fungiria desde el punto 

de vista pedag6gico como el modelo del conocimiento que todo mexica­

no debia alcanzar (Villa Lever 2009, p. 18). 

La importancia de la Conaliteg reside en su misi6n, pero tambien en el 

hecho de que es el punto de confluencia de la disputa por el control de la 

educaci6n, que nace con la independencia del pais y que se opone a la Iglesia 

y al Estado. La Iglesia, porque tradicionalmente tom6 a su cuenta la salud y 

la educaci6n, sectores muy importantes porque la vinculaban con la socie­

dad civil, dindole presencia. El Estado, porque empez6 a tener cada vez 

mayor injerencia en el control de estos sectores, particularmente en la edu­

caci6n, a la que concebia como laica, inspirado en los valores del liberalismo. 

En la disputa resultante por la creaci6n de la Conaliteg, el punto central 

del conflicto estrib6 en determinar de quien es el "derecho legitimo" para 

definir los contenidos pedag6gicos y las orientaciones ideol6gicas inheren­

tes a los LTG en los que estudiarin todos los nifios de primaria. Dos valo­

res se oponian ya que se identifican con actores contrarios: 

1. La libertad de ensefianza, traducida como "el derecho de los padres a 

decidir en materia de educaci6n para sus hijos" defendida por los opositores 

a los LTG, representados por algunas autoridades eclesiasticas y miembros 

del clero, por el Partido Acci6n Nacional (PAN), la Union Nacional de 

.Padres de Familia (UNPF), algunos empresarios y organizaciones civiles de 

inspiraci6n cristiana. 

2. La igualdad de insumos para la educaci6n, al proporcionar LTG a 

todos los nifios del pais, promovida por el Estado en cumplimiento de su 

funci6n educativa. 

LAS REFORMAS CURRICULARES 

Y LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS 

Las reformas educativa , vistas como expresi6n de un proyecto politico en 

un contexto determinado, conllevan necesariamente un cambio estructu­

ral expresado en el marco legislativo. Es decir, son tentativas orientadas 
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a cambiar la configuraci6n de la educaci6n publica que alteran en grados 

diversos al sistema educativo, ya sea en su gobierno, estructura, financia­

miento, curricula, condiciones de prestaci6n del servicio o evaluaci6n. 

Pedro y Puig senalan tres caracteristicas que permiten reconocer una 

reforma: 

1. Sus propuestas son previamente inexistentes o inaccesibles; 

2. suponen una obligaci6n; 

3. deben estar en vigor durante un plaza suficiente que les permita 

obtener resultados (1998, p. 47). 

Hay varias maneras de clasificar las reformas educativas de acuerdo con 

su perspectiva de interpretaci6n1
. Pero en la medida en la que es dificil 

encontrar reformas cuyos elementos puedan ser interpretados por una sola 

perspectiva te6rica, en esta exposici6n se trabajara a partir de dos supues­

tos complementarios: primero, toda reforma educativa se propane subsa-

1 1. La melior{stica, que supone que cualquier reforma que se introduzca siempre sera 
positiva y tendra resultados beneficos sobre la calidad de la educacion, pues es parte de 
un movimiento natural hacia el desarrollo social. Esta perspectiva "combina un marco 
explicativo nacional con una causacion basada en el equilibrio" y las reformas educativas 
"vendrian determinadas por la necesidad de mantener el equilibria de un sistema homeos­
tatico, de! que el subsistema escolar forma par te". Se trata de una perspectiva ingenua que 
presupone el consenso entre todos los grupos socia les. 

2. La dialectica, que "parte de un marco de explicacion nacional con una causacion 
centrada en el conflicto". Admite que las reformas al sistema educativo son el resultado. 
de conflictos de intereses entre grupos diversos, o de contradicciones estructurales laten­
tes. Esta perspectiva parte de que en las reformas educativas los factores sociopoliticos son 
mucho mas importantes que los factores internos al propio sistema escolar, por lo cual, 
las reformas educativas "acompaiian" a los procesos de cambio social y [ ... ] es precisamen­
te y solo en su marco que pueden llegar a ser comprendidas". 

3. La convergente, que esta "basada en un marco internacional y en una causacion 
centrada en el equilibrio", considera que las reformas edhcativas solo pueden ser enten­
didas en el contexto mundial. 

4. La de la dependencia, segun la cua l "los verd aderos intereses en juego serian, 
por un !ado, los de! capita lismo internacional -las multinacionales- y, por el otro, 
los legitimos intereses de los paises en vias de desarrollo". En esta perspectiva es muy 
importante el papel de los organ ismos internacionales para la transmision de las estruc­
turas y metodos de en eiianza de los grupos internacionales dominantes (Pedro y Puig 
1998, pp. 52-54). 
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nar las desequilibrios entre las demandas y las necesidades de una sociedad 

concreta a partir de las posibles respuestas de su sistema escolar; segundo, 

en esa busqueda tambien se expresa el conflicto de intereses o el re ultado 

de contradicciones estructurales de una sociedad dada2
. 

Par ultimo, Torsten Husen (apud Pedro y Puig 1998, pp. 62-63) con­

sidera necesarios seis elementos para llevar a buen termino las reformas 

educativas: a) Una reforma educativa solo tiene sentido si se acompana 

de una reforma social. b) Es nece aria que la reforma sea percibida coma 

una necesidad desde las mismos centros escolares. c) Las reformas necesi­

tan mucho tiempo para lograr el exito. d) Una reforma de amplio alcance 

requiere tambien un amplio consenso entre todos las actores implicados. 

e) Se deben prever un conjunto de estrategias dirigidas a veneer las resis­

tencias al cambio. f) Es necesario un mecanismo de control y evaluacion, 

tanto de cada una de las etapas de la Reforma, coma de sus resultados . 

Dado que no es posible en este trabajo hablar con amplitud de las 

fundamentos y las propuestas de cada una de las reformas estudiadas, se 

abordaran unicamente las aspectos relacionados con las LTG, pues al ser la 

expresion concreta de las planes y programas de estudio, en ellos se plas­

ma el concepto de educacion y las orientaciones pedagogicas del momen­

ta historico en el que se conciben. 

2 Guthrie y Koppich (apud Pedro y Puig 1998, pp. 59-62) consideran que "para 
que se produzca una reforma educativa es necesario que se den simultanea mente tres 
condiciones: i. Alineamiento; ii. iniciativa; y iii. movilizaci6n". 1. "El alineamiento 
es una situaci6n politica que se produce cuando coinciden cuatro fen6menos politi­
cos en una ociedad concreta": a) La sociedad en cuesti6n tiene, en un momento dado, 
preferencias politicas claras y mayoritarias, que en el campo educativo tienen que ver 
generalmente con cuatro valores: la libertad, la igualdad, la excelencia y la eficiencia, y 
que la sociedad tiende a dar mayor importancia a uno de ellos. b) Dicha sociedad per­
cibe como un problema de politica educativa a una determinada condici6n de la socie­
dad. c) Hay un conjunto de alternativa politicas para resolver los problemas. d) Se da 
una coyuntura politica favorable al cambio. Estas cuatro condiciones consti tuyen "una 
ventana de oportunidad ". 2. La iniciativa es aquella circunstancia, hecho o acci6n , que 
desencadena el proceso de reforma educativa, y tiene dos fuentes principales: una de 
tipo demografico y otra de tipo econ6mico. En el las se incluyen las necesidades deri­
vadas de! desarrollo tecnol6gico. 3. La movilizaci6n son las acciones que emprende un 
actor politico , o un conjunto de ellos, para promover la reforma educaciva cuando la 
"ventana de oportunidad" esta abierta . 
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La reforma curricular de los anos sesenta 

Los primeros LTG fueron concebidos y producidos durante el regimen del 

presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), a finales de la bonanza 

de la politica del desarrollo estabilizador, que sin embargo no fue capaz de 

mejorar las desigualdades del pais, y en el marco del Plan Nacional para 

la Expansion y el Mejoramiento de la Ensenanza Primaria, el cual tenia 

entre sus objetivos principales hacer efectiva la gratuidad de la educacion y 

separar la edicion de los libros escolares de cualquier fin lucrativo. Cuan­

do Lopez Mateos tomo la decision de crear los LTG hay tres elementos que 

son importantes, porque abren una coyuntura politica favorable al cambio: 

La lucha hist6rica entre el Estado y la Iglesia por el control de la educaci6n; 

la insuficiencia de libros escolares, su carestia y la mala calidad de los utili­

zado hasta entonces; y la posici6n beligerante e intransigente de muchos de 

sus autores y sobre todo de las editoriales comerciales que hasta entonces se 

habian encargado de la edici6n y venta de los libros en los que estudiaban 

los niiios en la escuela (Villa Lever 2009, p. 43). 

Los primeros LTG fueron redactados por maestros en servicio3. Se hicie­

ron con base en los lineamientos establecidos para los planes y programas 

de educacion primaria aprobados en septiembre de 1957 por el Consejo 

Tecnico Consultivo de la Direccion General de Educacion Primaria en el 

Distrito Federal, pues la reforma del curriculo de la educacion basica pres­

crita en el Plan de Once Anos no logro plasmarse en tiempo y forma. Por 

decision de la Conaliteg los libros fueron elegidos por concursos abiertos, 

previas convocatorias que se publicaron en lo principales periodicos en 

1959, en las que se especificaban los guiones tecnico-pedagogicos con las 

caracteristicas para cada materia y grado escolar. 

Los planes y programas de 1957 tienen tres ejes: el mexicano, la familia 

mexicana y la nacion mexicana, por lo cual, se conciben como nacionales, 

-pues tienen como objetivo contribuir a la unificacion del sistema edu-

3 Si se desea ver la lista completa de los autores de los libros de la tre primeras refor­
mas, por grado y asignatura, e puede consultar a Villa Lever 2009, anexo 7, pp. 227-237. 



REFORMAS EDUCATIVA Y LIBROS DE TEXTO GRATUITOS 165 

cativo mexicano y a la homogeneidad del espiritu nacional- y son para 

los ninos mexicanos, por lo cual es necesario adaptarlos a ellos. Ademas: 

Lo programas [ ... ] fueron estructurados en forma lineal para cada grado y 

ciclo escolar. Se sentaron las bases para que hubiera tres ciclos en la enseii.an­

za primaria y cada ciclo comprenderia dos grado . Se dej6 en libertad a los 

maestros para que eligieran el metodo apropiado a su region y a sus educan­

dos, pero se expres6 la preocupaci6n de la EP por la improvisaci6n de meto­

dos [ ... ] (Salcedo Aquino 1982, p. 34). 

El secretario de Educacion Publica, don Jaime Torres Bodet, fue enfati­

co en proponer que los planes de 1960 e inspiraran en un nuevo mexicano 

centrado en apoyar el desarrollo social y economico del pais4
• Sin embar­

go, a partir de u aprobacion, en la convocatorias se opto por combinar los 

programas de 1957 y los de 1960, para subsanar en la medida de lo posible 

el desfase entre los objetivo de ambos programas, lo cual dio como resulta­

do unos guiones tecnico-pedagogicos "eclecticos" que dificultaron la labor 

de los autores, ya que dichos planes, aunque coincidian en puntos de apren­

dizaje concretos, diferfan en su concepcion (cjr. Chavez y Hernandez 1982, 

p. 92). Pero esta fue sobre todo una decision politica, pues para consoli­

dar el LTG era nece ario impedir que se repitiera la controversia que habia

tenido lugar con motivo de la creacion de la Conaliteg. Lo anterior no se

logra del todo, pues esta controversia dura de 1960 a 19645
• Defienden los

LTG el presidente Lopez Mateos y el secretario de Educacion Publica, Jaime

4 Los planes y programas de 1960, que se concibieron en funci6n de las necesida­

des vitales de! niiio y de la sociedad, procuraban el desenvolvimiento integral de la per­

sonalidad, un fuerte sentido social y la promoci6n de los valores morales. Torres Bodet 

insisti6 en que los nuevo programas debian estar orientados a educar a un nuevo mexi­

cano, "en quien la enseiianza estimule arm6nicamente la diversidad de sus facultades: 

[ ... ] dispuesto a la prueba moral de la democracia [ ... ) interesado ante todo en el progreso 

del pais [ ... ] resuelto a afianzar la independencia politica y econ6mica de la patria [ ... )" 

(Salcedo Aquino 1982, p. 37). 

El Consejo Nacional Tecnico de la Educaci6n entreg6 en enero de 1960 el pro­

yecto de los nuevos programas de la educaci6n primaria. Estos no estuvieron organizados 

por materias y temas de enseiianza como los de 1957, sino por necesidades y prop6sicos 

que ayudaran al desarrollo integral de la personalidad de] educando. 
5 Para ver mas a decalle la controversia que propicia la creaci6n de la Conaliteg, se
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Torres Bodet, asi como organizaciones cercanas al gobierno que posicio­

nan al Estado mexicano como un "Estado educador", por ser el creador de 

los libros escolares para primaria, los cuales distribuye en todas las escuelas 

del pais, con el fundamento de favorecer la igualdad y abrir la posibilidad, a 

todos los niiios del pais que cursan la primaria, de adquirir un conjunto de 

conocimientos similares, independientemente de su origen y condici6n. Se 

oponen a ellos los grupos mas conservadores de la sociedad -que partici­

paron activamente en la controversia desatada por la creaci6n de la Cona­

liteg- porque se sienten desposeidos de su derecho a "educar a sus hijos" 

y acusan al Estado de "quitarselo"; consideran que van contra sus propios 

intereses econ6micos e ideol6gicos, y que con su producci6n se les despoja 

de la posibilidad de influir en la sociedad, a partir de la educaci6n. 

No obstante, a pesar de las reacciones en contra de los LTG, el poder 

legitimador de la educaci6n y la gratuidad de los libros se imponen y per­

miten al Estado tener un papel preminente en los rumbas que desde ese 

momenta tomara la educaci6n. 

La reforma educativa de los aiios setenta 

Los libros de la segunda reforma coinciden con el regimen del presidente 

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), quien necesitaba recuperar la legi­

timidad que habia perdido y responder a las demandas de los movimien­

tos sociales, particularmente el movimiento del 68 y la guerrilla urbana. 

Al momenta de esta reforma educativa la definici6n y orientaci6n de la 

educaci6n nacional ya es una atribuci6n consolidada del Estado que nadie 

cuestiona. Era claro para todos que esa funci6n le correspondia y lo que 

se discutia entonces era la orientaci6n de los contenidos de la educaci6n. 

Para este gobierno, que se habia propuesto renovar los ejes ideol6gi­

cos para que sirvieran como elemento de unificaci6n del pais, la reforma 

educativa de 1972 es un vehiculo privilegiado para presentar el cambio. La 

llamada apertura democratica del sexenio de Echeverria es traducida en el 

puede consu ltar a Villa Lever 1987, 1988, 1993, 1994a y 1994b; 2008 y 2009; Avila y 

Munoz 1999 y Loaeza 1988. 
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sistema educativo a politicas que no contradecian lo esencial de las regi­

menes anteriores. En el nuevo plan quedaban atras las tres eje anterio­

res -el mexicano, la familia mexicana y la naci6n mexicana-, para dar 

paso a otros que formaran a las nuevas generaciones para asumir su propio 

aprendizaje, que les permitiera adquirir una conciencia hist6rica y desa­

rrollara en ella una actitud critica y cientifica ante el mundo. Lo nuevo 

planes y programas se proponen ubicar al nino en el contexto mundial, a 

diferencia de las anteriores que se centraban en Mexico, dando lugar a un 

nino ab tracto, ciudadano del mundo (Villa Lever 1988, p. 164). 

Para tomar la decision de reformar el curricula de primaria se parti6 

de una consulta, efectuada en 1971 entre las maestros del pais, cuyas con­

clusiones mas importantes fueron: 

Elaborar un nuevo plan de estudio y unos programas de aprendizaje ma 

adecuados tanto a la realidad social y econ6mica de] pais como a los pro.pies 

interese de los nines; aplicar una metodologfa pedag6gica ajena al verbalis­

mo y a  la ensenanza libre ca, para inducir al educando a dejar de ser memo­

rizador de conceptos y, en cambio convertirse en una persona que razonara y 

comprendiera la esencia de los mi mos; disenar el contenido de nuevos libros 

de texto que realmente facilitaran la ensenanza y trasmitieran el pensamienco 

cientifico concemporaneo, segun una estructura didactica actualizada; revi­

sar la formaci6n de lo profesore y promover u actualizaci6n cientifica y 

pedag6gica (Meneses 1991, p. 191). 

Para aplicar la reforma se crea una omisi6n Coordinadora de la Refor­

ma Educativa, la que insisti6 en incorporar una concepci6n diferente de la 

educaci6n y una reforma curricular en primaria, a partir de la cual las LTG 

son reformados par primera vez. Cabe senalar que en este periodo tam­

bien se reforma la nueva Ley Federal de Educaci6n, aprobada en 1973. 

Al igual que en la reforma de las anos etenta, cuando las libros salen 

a la luz publica, se desata una di cusi6n, pero ahora esta dirigida contra 

la forma especifica de materializar las LTG en manos del Estado. El punto 

central de la oposici6n se orienta hacia las contenidos y no hacia la pro­

ducci6n de las libro . En este sentido foe mas importante el motivo del 

primer conflicto, en la medida en que ponia en duda la legitimidad de la 
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producci6n de unos libros oficiales y el hecho de que el Estado intervinie­

ra cada vez mis en la educaci6n. Durante este periodo los libros fueron 

calificados como "comunistas" y las criticas estuvieron dirigidas principal­

mente hacia los libros de sexto ano de ciencias sociales, de ciencias natu­

rales y contra una lecci6n del libro de matemiticas. 

En este tiempo se funda el Departamento de Investigaciones Educati­

vas dirigido por el doctor Juan Manuel Gutierrez-Vazquez, cuyo periodo 

abarc6 de 1972 a 1980, con el prop6sito de preparar los nuevos LTG para la 

ensenanza de las ciencias naturales en primaria. Este programa aspiraba a 

desarrollar una propuesta innovadora e interdisciplinaria que abordara el 

conocimiento cientifico apoyado en la investigaci6n, para lo cual se con­

voc6 a cientificos en ejercicio y especialistas en ensenanza de las ciencias 

naturales provenientes de diversas instituciones entre las que se encontra­

ban: el Instituto Politecnico Nacional, la Universidad Nacional Aut6noma 

de Mexico, la Secretaria de Educaci6n Publica y el Centro de Investiga­

ci6n y de Estudios Avanzados, asi como varios maestros normalistas cuya 

experiencia fue componente indispensable para la elaboraci6n de los libros . 

Los libros de las otras asignaturas tambien se encargaron a equipos 

interdisciplinarios de diversas universidades y de centros de investigaci6n, 

entre los que destacan: la UNAM, el Centro de lnvestigaci6n y de Estu­

dios Avanzados del Instituto Politecnico Nacional, El Colegio de Mexi­

co, la Asociaci6n Nacional de Universidades e Instituciones de Educaci6n 

Superior, la Escuela Normal Superior, la Escuela Normal de Maestros y 

otras universidades del pais. Los coordinadores de los equipos para cada 

asignatura fueron: Carlos imaz (matematicas), Gloria Bravo Ahuja (espa­

nol), Josefina Vazquez (ciencias sociales) y Juan Manuel Gutierrez Vazquez 

(ciencias naturales). Se elaboraron 54 titulos distintos: 30 para el educan­

do y 24 auxiliares didicticos. Es de destacar que por primera vez el libro 

de texto concord6 con el plan de estudios y con los programas6
• 

6 En 1978 se crea el Consejo de Contenidos y Metodos Educativos, para evaluar per­
manentemente los contenidos, los planes y programas de estudio, asi como el diseno de 
los libros de texto y auxiliares didacticos usados en la educaci6n primaria. Inici6 entonces 
un periodo de revision de planes, programas y libros de texto vigentes, cuyos resultados 
fueron la elaboraci6n de los programas y libros de texto integrados para los dos prime­
ros grades de la educaci6n primaria, la preservaci6n de la ensenanza por areas del ter-
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En palabras de don Pablo Latapi, los LTG de este periodo cumplian con 

cuatro condiciones que deben esperarse de la orientacion social de un tex­

to de uso nacional: no son dogmaticos; afirman los derechos humanos; las 

autoridades consultaron su orientacion y contenido con los principales gru­

pos de opinion; y estan bien hechos pedagogicamente. En su opinion los 

textos tambien reflejan el pensamiento social propio del regimen (Excel­

sior: 1 ° de febrero de 1975). 

Entre las voces que se levantaron contra los LTG, fue la UNPF la orga­

nizacion que presento el mayor numero de ataques a los textos . Sus criti­

cas no ofrecieron una linea de argumentacion consistente y probablemente 

fueron mas endebles que l~s que ella misma habia lanzado en 1962. Uno de 

los blancos de su descontento fue el libro de ciencias naturales, en el que 

se proporciona informacion sabre la reproduccion de la vida, lo que en su 

opinion significaba ir contra el "derecho natural" de la familia de impar­

tir tal educacion. Otro elemento de oposicion es el libro de ciencias socia­

les, al que considera como "el mas peligroso y tendencioso". Aunque dice 

reconocer algunos aciertos en el, como la busqueda de una mejor distribu­

cion de la riqueza y la lucha por la independencia economica de todos los 

pueblos como requisite indispensable para lograr la independencia politica, 

en su conjunto lo repudia por considerar que ha sido redactado de acuer­

do con la concepcion del materialismo historico. 

La oposicion de las autoridades eclesiasticas de Mexico respecto de los 

LTG de Echeverria, insi te en algunos puntos que habia venido defendien­

do desde mucho tiempo atras; sin embargo, presenta algunas variantes en 

comparacion al conflicto de 1962. La Iglesia mexicana, del mismo modo 

que el Estado, ya habia aprendido que los enfrentamientos exacerban los 

conflictos y muy pronto sen.ala que su papel consiste en orientar a los padres 

de familia para que la educacion que reciban sus hijos sea mas provecho­

sa, por lo que se deslinda de la declaraciones de la UNPF en contra de los 

libros al decir que esta actua bajo su propia responsabilidad. El PA plantea 

en la plataforma politica y social emanada de su convencion la "reforma 

cero al sexto, y la edici6n de monografias para cada uno de los estados de la federaci6n. 
Los programas escolares siguieron manteniendo los objetivos anteriores, pero aumenta­
ron a ocho areas programaticas, pues se increment6 la de Educaci6n para la salud (Villa 
Lever 2009, p. 92). 
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del articulo 3° constitucional y de las leyes secundarias sobre educacion" 

(Excelsior, 10 de diciembre de 1975), y que "se corrijan los errores filosofi­

cos, tecnicos y cientificos en los libros de texto" (El Heraldo de Mexico, 19 

de diciembre de 1975). No obstante, sus intervenciones en la polemica son 

menos significativas que en los anos sesenta. Durante la reforma educativa 

echeverrista surgieron protestas en algunas de las ciudades con mas rapida 

urbanizacion del pais, como Monterrey, Guadalajara, Puebla y Leon, pro-

. movidas por las organizaciones empresariales, entre las que sobresale la del 

Centro Patronal de Nuevo Leon. 

En defensa de los LTG se pronuncian el presidente de la Republica y casi 

todos los altos funcionarios publicos, asi como ;1na amplia gama de orga­

nizaciones, instituciones y personas ligadas al Estado. A diferencia de la 

polemica de los anos sesenta, en la que los universitarios no participan 

ni emiten ninguna opinion sobre los LTG, a principios de los anos setenta 

resulta novedoso el apoyo de los rectores de 28 universidades, los cuales 

declaran que los ataques a los libros de tex to son fascistas (Excelsior, 12 de 

febrero de 1975). 

La reforma educativa de los anos noventa 

La tercera reforma tuvo lugar durante el gobierno de Carlos Salinas de Gor­

tari (1988-1994), en un contexto nacional marcado por la firma del Tratado 

de Libre Comercio y el ingreso de Mexico a la Organizacion Mundial del 

Comercio, asi como por el Movimiento Zapatista de Liberacion Nacional. 

En el ambito educative, esta reforma esta inscrita en el Acuerdo Nacio­

nal para la Modernizacion de la Educacion Basica. La SEP realiza un diag­

nostico y una evaluacion del sistema educative en el que participan diversos 

sectores sociales del pais y que tiene como resultado la formulacion del Plan 

Nacional de Modernizacion Educativa. En este plan se establecio como una 

de las acciones prioritarias elaborar un nuevo plan de estudios, junto con 

los programas y los libros de texto. Al lado de estas acciones, se modifico 

el articulo 3° constitucional, por el cual el numero de anos de la educa­

cion basica obligatoria comprenderia desde ese memento 10 grados -divi­

didos en tres niveles escolares: preescolar, primaria y secundaria-, de los 
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cuales eran obligatorios el segundo y tercer ciclo; se deja de concebir la 

organizaci6n de la educaci6n primaria por areas y se regresa a las asigna­

turas; y se aprueba la Ley General de Educaci6n que modifica la anterior: 

Esta reforma inici6 con los libros de historia. Despues de 20 anos de vigencia 

de los programas de ciencias sociales, en los que el conocimiento de la historia 

nacional habia quedado desdibujado, se proclam6 al ciclo escolar 1992-1993 

el "Ano de la Historia de Mexico". En septiembre de 1992 la SEP distribuy6 

los nuevos libros, correspondientes al cuarto, quinto y sexto grados, los cua­

les fueron encargados a un grupo de especialistas, coordinados por Enrique 

Florescano y Hector Aguilar Camin. Al dados a conocer, e tos libros susci­

taron una intensa polemica alrededor de sus c;ontenidos y su forma de abor­

dar la historia. Se critic6 ademas que los libros hubieran sido hechos por un 

reducido grupo de per onas, lo que llev6 a preguntarse a quien les corres­

ponde hacer los Libros de Texto: �al Gobierno a traves de la SEP, a grupos 

de especiali tas o a la sociedad? Despues de su rechazo publico, la SEP anun­

ci6 que todos los Libros de Texto Gratuitos que aparecieran en lo sucesivo 

serian el resultado de concursos de caracter abierto (Villa Lever 2009, p. 94). 

Los libros estuvieron en discusi6n entre agosto de 1992 y febrero de 

1993. Los principales actores de la polemica sobre los libros de Historia 

difieren de los de epoca anteriores. Participa la Camara de Diputados 

para hacer recomendaciones a las autoridades de la SEP, pero no lo hacen 

ni el presidente de la Republica, ni el ecretario de Educaci6n Publica. Los 

partidos politicos se expresaron en los 6rganos legislativos y, excepto para 

el PRI, para los demas partidos los libros de historia trataban de proteger 

ideol6gicamente al gobierno y de justificar el proyecto de modernizaci6n 

salinista. El PRD foe muy severo en sus criticas hacia la SEP y el gobierno. 

Los empre arios, la Iglesia y la u PF tuvieron una participaci6n marginal 

en la polemica, mientras que los intelectuales y el ejercito participan por 

primera vez en ella. 

Es importante mencionar que el proceso de elaboraci6n del nuevo 

curricula incluy6 una consulta referida al contenido deseable de los pla­

nes y programas organizada por el Consejo Nacional Tecnico de la Edu­

caci6n (Conalte), que sirvi6 de base para diseiiar los Planes y Programas de 
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Estudios de Educaci6n Primaria de 1993, cuyo prop6sito era organizar la 

enseiianza y el aprendizaje de los contenidos basicos para asegurar que los 

niiios adquieran y desarrollen: las habilidades intelectuales (lectura, escri­

tura, expresi6n oral, busqueda y selecci6n de informaci6n, aplicaci6n de las 

matematicas a la realidad) que les permitan aprender permanentemente y 

con independencia; los conocimientos fundamentales para comprender los 

fen6menos naturales; se formen eticamente mediante el conocimiento de 

sus derechos y deberes y la practica de valores; y desarrollen actitudes pro­

picias para el aprecio y disfrute de las artes y del ejercicio fisico y deportivo 

(SEP 1994, p. 13). Se propuso ademas que la distribuci6n del uso del tiem­

po escolar priorizara la dedicaci6n a las asignaturas de espaiiol y matemati­

cas. Ademas, la SEP hizo dos convocatorias en las que se invit6 a maestros, 

pedagogos e investigadores y a aquellos vinculados con la enseiianza y la 

investigaci6n educativa, a participar en la renovaci6n de los contenidos. Las 

reformas que dieron lugar a los nuevos planes y programas de estudio de 

primaria, que entraron en vigor para el ciclo 1993-1994, fueron profundas 

y se ajustaron a las siguientes orientaciones (Latapi 2004, pp. 256-257): 

1. Prioridad al dominio de la lectura, escritura y expresi6n oral. 

2. Dedicaci6n a las matematicas de un cuarto del tiempo en los seis 

grados. 

3. En ciencias naturales, relacionar los temas con la salud y la protecci6n 

del media ambiente. 

4. Recuperaci6n del estudio sistematico de la historia, la geografia y 

la educaci6n dvica a partir del cuarto grado. 

5. Reservaci6n de un espacio importante para la educaci6n artistica 

y fisica. 

En total se renovaron 39 libros: 14 mediante concursos publicos con 

jurados de especialistas y maestros. El resto fue elaborado por equipos con­

tratados por la SEP. Por otra parte, se promovi6 la publicaci6n de 32 titulos 

de historia y geografia estatales para el tercer grado de primaria. Para cada 

grado y asignatura se produjo un Libra del maestro, y la producci6n de los 

LTG se vio acompaiiada por mas de 200 materiales de apoyo, destinados al 

maestro o a la escuela. 
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Los libros de texto gratuitos de este gobierno 

En el sexenio actual, poco despues de la entrada del nuevo gobierno de 
Felipe Calderon, la Subsecretaria de Educaci6n Basica de la SEP anunci6 la 
Reforma Integral de la Educaci6n Basica (RIEB), que pretende articular las 
asignaturas que conforman las curriculos de las tres niveles -preescolar, 

primaria y secundaria-, en uno solo que muestre una mayor integraci6n 
entre las enfoques y contenidos de las asignaturas, y asegure su vinculaci6n 
y el cumplimiento de las competencias que los estudiantes deberan desarro­

llar y poner en practica. Los curriculos de los tres niveles estan orientados 
par cuatro campos formativos de la educaci6n basica: lenguaje y comuni­
caci6n, pensamiento matematico, exploraci6n y comprensi6n del mundo 
natural y social, y desarrollo personal y para la convivencia. La definici6n 
del nuevo curricula para educaci6n primaria esta enunciada en la Refor­

ma de Educaci6n Preescolar emprendida en 2004, en la Reforma de Edu­
caci6n Secundaria de 2006 y en un intento de innovaci6n en la gesti6n 

escolar y en el uso de las tecnologias de la informaci6n y la comunicaci6n 
en las proyectos educativos. Cabe senalar que no hubo consulta por parte 
de la SEP para realizar la RIEB. 

La reforma inici6 en agosto de 2008 a partir de una "prueba piloto" 
con 5 000 escuelas siguiendo el nuevo plan de estudios oficial y las pro­
gramas de estudio de las distintas asignaturas, asi como con nuevos libros 
de texto de educaci6n primaria. La prueba, aunque realizada a medias por­
que los LTG llegaron con retraso a las escuelas elegidas para probarlos, fue 

la base para generalizarlos al inicio del ciclo escolar 2009-2010, en prime­
ro y en sexto grados. En primero, con libros de espan?l, exploraci6n de la 
naturaleza y la sociedad y educaci6n fisica. En sexto, con libros de espa­
nol, ciencia naturales, geografia, historia, y educaci6n fisica. Cabe subrayar 
que no hay libro de matematicas, solo un cuaderno de trabajo con "juegos 
matematicos". La RIEB, y con ella los nuevos libros, retoman el concepto 
de "competencias" como eje, aunque no queda claro c6mo se conciben y 

c6mo se concretizan. 
Los nuevos LTG ya vivieron su polemica. Participaron con sus criticas 

especialistas e investigadores educativos y autores de libros de texto. Tam­
bien levantaron su voz para defenderlos funcionarios de la SEP. El punto 
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central fue su falta de calidad. El hecho es que en los libros no existe una 

propuesta clara y bien planteada de c6mo los niiios van a aprender a leer y 

escribir, o c6mo van a aprender matematicas o ciencias naturales, con un 

enfoque de competencias. Al parecer en los distintos Consejos Consulti­

vos de cada asignatura no hubo consenso para que las versiones existentes 

fueran publicadas debido a la cantidad de errores conceptuales y pedag6-

gicos que contenian. Algunos de los problemas principales de estos libros 

son los siguientes: para primer aiio, no existe una propuesta de alfabeti­

zaci6n inicial, lo que es muy grave porque uno de los objetivos esenciales 

en los dos primeros aiios de la primaria es que los niiios aprendan a leer y 

escribir. Ademas, en general, los libros adolecen de una concepci6n poco 

clara de c6mo los niiios aprenden con enfoque de competencias, a la vez 

que tienen contradicciones e incongruencias entre enfoques, programas y 

competencias y no logran integrar los niveles de educaci6n basica, motivo 

por el cual se hicieron primero los libros para primero y sexto aiios . Las 

reformas se construyen con todos los actores involucrados y no es suficien­

te un ciclo escolar para revisarla, evaluarla y construirla, ya que su exito 

debe involucrar la formaci6n de profesores. Es decir, como muy seguido 

sucede en el ambito educativo, los tiempos politicos pasan por encima de 

cualquier otro objetivo. El resultado es que los niiios de primero y de sex­

to estudian ahora en unos libros que no mejoraron los anteriores, meta de 

cualquier reforma y por lo mismo, en lugar de mejorar su proceso de ense­

iianza-aprendizaje, lo entorpecen. Como toda obra humana, los LTG son 

perfectibles y, de hecho, al paso del tiempo, con el trabajo y la experien­

cia adquiridos, los anteriores se fueron mejorando mucho hasta el punto 

de competir con los mejores. El problema es que en los LTG actuales hay 

un retroceso en su calidad y eso es inaceptable. 

CONC LUSIONES 

Para concluir quisiera enfatizar que dos de las acciones mas relevantes del 

Estado mexicano en materia educativa en los ultimas cincuenta aiios son 

la creaci6n de la Conaliteg y con ella la de los LTG. La difusi6n masiva y 

gratuita de los LTG ha permitido que durante el ultimo media siglo todos 
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los ninos de primaria -aun los de las zonas mas alejadas del pais-, hayan 
tenido la posibilidad de acceder a traves de ellos a un conjunto de cono­
cimientos estandarizados. 

No obstante, en la actualidad es necesario repensar el papel de los LTG, 
a cincuenta anos de su creacion. �Es conveniente que el Estado continue 
produciendo y distribuyendo los LTG coma lo ha hecho durante los ulti­
mas cincuenta anos? En mi opinion, y en la de muchos mae tros, fun­
cionarios de la SEP y especialistas en el tema7

, los LTG de primaria deben 
seguir iendo distribuidos a todos los ninos del pai de manera gratuita, 
pues cincuenta anos despues, Mexico sigue siendo inequitativo en la dis­
tribucion del saber, y los LTG siguen siendo, por un lado, la vision de lo 
que se considera indispensable que los ninos aprendan en primaria, coma y 
cuando; y, par el otro, al ser libros nacionales, constituyen un piso comun 
de conocimientos al que todos los ninos de primaria del pais pueden 
acceder. Mas bien, el futuro de los libros esta relacionado con la capaci­
dad del sistema educativo, de las escuelas y de los maestros para abrirse a 
la diversidad de las herramientas pedagogicas existentes y a otros medias 
de ensenanza, particularmente las nuevas tecnologias, con el objetivo de 
estimular la innovacion de metodos y la creatividad de los maestros. Que­
da claro que dicha diversidad va contra el caracter prescriptivo y auto­
contenido de textos que se basten a si mismos. En ese sentido, los LTG no 
bastan, es necesario tener escuelas con bibliotecas escolares, soporte elec­
tronico, materiales diversos, etc., de manera que no sean los unicos recur­
sos a los que se tenga acceso en las escuelas, para que no se conviertan en 
el eje unico de la ensenanza. 

Quisiera subrayar que un desacierto del Estado, y mas concretamente 
de la SEP, ha sido su incapacidad para impulsar la investigacion y la evalua­
cion sistematicas sabre el papel de los manuales escolares en el aprendizaje 
de los alumnos. Los libros nacionales ameritan investigaciones y evalua­
ciones realizadas a escala nacional sabre su efectividad e importancia en el 
aprendizaje. Esa sigue siendo una tarea pendiente. 

7 Para profundizar sobre el tema veanse los capitulos 5 y 6 de Lorenza Villa Lever

2009, pp. 155-186. 
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