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n México, al igual que en muchos otros pai es, la educacion escolar

ha sido motivo de desacuerdos, disputa y conflictos en el seno de la
sociedad, y entre instituciones como el Estado y la Iglesia (véanse por ejem-
plo Ferro 2007 y Nash, Crabtree y Dunn 1997). El debate en torno a qué
y como debe ensefiarse a los nirios, y respecto de quién es el responsable de
tan importante funcion social —los padres de familia, los maestro , el Esta-
do o las iglesias— involucra las concepciones que una sociedad tiene de i
misma, asi como valores, principios y convicciones que se inscriben dentro
del contexto politico general. De ahi que ese debate casi invariablemente
pase del ambito pedagdgico al terreno de la politica.

En la experiencia mexicana, el eje ordenador del debate escolar es
la rivalidad entre el Estado y la Iglesia catdlica, y la raiz de sus diferen-
dos, el articulo 3° de la Constitucion que desde 1917 otorgd al Estado
plena responsabilidad y autoridad sobre la ensenanza primaria; asimis-
mo, esta disposicion constitucional introdujo el laicismo obligatorio, que
ha sido el principal motivo de rechazo de la Iglesia y de grupos que se
oponen al intervencionismo estatal en esta materia. Asi, las diferencias
de opinién en relacidon con la escuela e han constituido en una frac-
tura politica que ha alimentado identidades y antagonismo : mientras
unos, desde la izquierda y la tradicion revolucionaria, apoyan la autori-
dad publica en nombre de objetivos sociales amplios, otros la rechazan
en defen a de la libertad de ensefianza, o de la primacia de la familia en

la formacidén del nino.
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Mas alla de la rivalidad Estado-Iglesia, la ensefianza de la historia tam-
bién ha provocado agitadas controversias porque en México, como en cual-
quier otro pais, el pasado es fuente de legitimidad de las instituciones, una
condicién que para el Estado o el partido en el poder ha perdido impor-
tancia con la democratizacién, pero que fue central para apoyar la estabi-
lidad del régimen autoritario que gobern6 el pais la mayor parte del siglo
xx. Pero, pese a que el pasado no aporta hoy la justificacion esencial del
arreglo institucional, la historia sigue siendo un medio clave para formar
la comunidad nacional y para estabilizar el sistema politico —o para trans-
formarlo—; porque la historia promueve la cohesion de grupo, el sentido
de identidad y, en términos més amplios, amor patriae y orgullo civico.

Las reformas educativas provocan siempre controversia, entre otras
razones porque en mas de un caso han estado asociadas a cambios poli-
ticos, y se han visto por consiguiente involucradas en los debates que los
acompanan. Asi ocurrié cuando se inici6 la institucionalizacion del régi-
men nacido de la Revolucién en 1917; durante el cardenismo que renové
el impulso revolucionario; en 1945, con la estabilizacidén del sistema pos-
revolucionario y la busqueda de la reconciliacion politica; en 1960 cuan-
do se tratdé de constituir un sistema educativo inclusivo y de destacar la
singularidad mexicana; en 1973, como parte de la politica de relegitima-
cion del sistema politico mediante la recuperacion de los objetivos de la
Revoluciéon con el apoyo del contexto internacional; en 1997, cuando se
quiso recuperar una historia nacional basada en la tradicién historiogra-
fica liberal, al mismo tiempo que se incorporaban algunos de los cam-
bios que habia experimentado una sociedad mas plural y participativa; por
ultimo, en 2008, cuando se puso en practica una reforma que, en princi-
pio, debia reflejar los cambios en el sistema politico que habia acarreado
la transicién que culminé en 2000 con el triunfo del candidato de opo-
sicion al Partido Revolucionario Institucional (PrI) en la eleccion presi-
dencial que tuvo lugar ese afio.

" En 2001 Héctor Aguilar Camin se preguntaba: “si el presente va indicando nue-
vas maneras de ver la historia, y lo que sucede en el presente le da significados al pasado,
el 2 de julio del 2000 termind una historia no democratica del pais. ;Cual puede ser el
cambio mis importante, de nuestra mirada hacia atris, debido a este hecho decisivo de
nuestro presente mads reciente?” (p. 59).
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La dependencia de la politica educativa del contexto general hizo pen ar
a muchos que la derrota del pri acarrearia una revision enérgica y amplia del
articulo 3°, de los planes de e tudios, de la posicion privilegiada del Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en el sistema politico, y
de los libros de texto gratuito (LTG). Era previ ible que asi ocurriera porque,
histéricamente, para el Partido Accidon Nacional (pAN) ahora en el poder, el
“Estado educador” habia sido desde la fundacion del partido en 1939, uno
de sus principales blancos de ataque, y prueba del autoritarismo estatal, y
del control ideologico que la elite revolucionaria ejercia sobre la sociedad;
ademas, los panistas siempre habian considerado al SNTE un ejemplo de anti-
democracia y de corrupciéon. Mis atn, la denuncia del control del Estado
sobre la educacion fue una de las bases de una firme convergencia entre el
PAN, la Iglesia y las asociaciones de laicos, y piedra de toque de movilizacio-
nes antiautoritarias, como ocurrid entre 1960 y 1962, cuando el pAN se sumo
a la amplia movilizacidn catdlica en contra de la primera edicién de los LTG?.

No obstante, estas predicciones han sido falseadas por la realidad. En
diez afios en el poder los panistas no han planteado siquiera la reforma al
articulo 3°. Han modificado los programas de ensefanza y los libros de
texto para primaria y secundaria. Estos cambios han provocado polémi-
cas, pero en ningln caso una confrontacién como las que se produjeron
en el pasado. Los panistas en el poder han ampliado la participacién de los
padres de familia en la vida de la escuela, pero no sélo no han limitado el
poder del s TE, sino que la fuerza del sindicato se ha acrecentado, como lo
muestra la designacion de varios de sus miembros a funciones ministeriales
de alto nivel. Estos nombramientos implican una intervencion sindical en
la politica educativa que para lo gobiernos del pr1 hubiera sido inadmisi-
ble. Aun asi, y no obstante el cambio politico, en la educacién publica ha
prevalecido la continuidad con el régimen autoritario.

2 Ante el conflicto que produjeron los resultados oficiale de la eleccion presiden-
cial de 1988, la dirigencia del paN y el candidato del pri llegaron a un acuerdo politico
cuyo objetivo era estabilizar una situacidn politica volatil. Uno de los puntos del Com-
promiso Nacional para la Legitimidad y la Democracia, que presentd la dirigencia panis-
ta el 16 de noviembre de 1988, era la reforma al articulo 3°, que nunca ocurrid, a pesar
de que se modificaron los articulos 27 y 130 que también habian sido istemiticamente
rechazados por el paN; no obstante, el documento citado no hacia ninguna referencia a
estos ordenamientos (Loaeza 1999, p. 483).
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Esta continuidad puede ser interpretada como debilidad de parte de
los gobiernos panistas; pero también sugiere la existencia de acuerdos en
materia educativa mucho mas amplios de lo que la historia de la querella
escolar indica, y la vigencia de un consenso que se ha construido a lo lar-
go del tiempo con base en la gradual acumulacion de arreglos periodicos
que se creian transitorios.

Este capitulo se propone identificar algunos elementos de ese con-
senso, del cual los manuales producidos por la Secretaria de Educacion
Pablica (sep) y distribuidos por la Comisién Nacional de Libros de Tex-
to Gratuitos (Conaliteg) son un componente importante. Las cuatro edi-
ciones de libros de Historia producidos por el Estado permiten identificar
otros componentes de ese consenso: la conviccion de que la ensefianza de
la historia patria contribuye a la formacién de la identidad nacional, uno
de cuyos instrumentos son justamente los manuales de la SEP; una version
historiografica fundada en el canon liberal —aunque conciliatorio— que
establecio Justo Sierra a finales del siglo x1x, y el reconocimiento del mes-
tizaje como pieza central de la singularidad mexicana. Como se verd mas
adelante, sélo la segunda edicién, producida en 1973 durante el gobierno
de Luis Echeverria, se separa de los patrones establecidos, en el intento de
formar una identidad internacional y ya no nacional. El hecho de que dos
décadas después se hayan recuperado los elementos basicos del consenso
liberal en torno a la historia nacional es una medida del fracaso del pro-
yecto internacionalista, y de la fuerza y el arraigo de la tradicion liberal y

nacionalista en el mundo cultural mexicano.

El consenso liberal y la ensefianza de la historia

La construccion de un consenso en torno a los presupuestos basicos de la
historia nacional fue un largo proceso que se inicio incluso desde antes que
Meéxico se convirtiera en un pais independiente en 1821, y su desarrollo
estuvo asociado a la victoria politico-militar del liberalismo en el Gltimo
tercio del siglo x1x. Posteriormente, los revolucionarios en el poder retoma-
ron muchos de sus presupuestos, los mismos que les permitieron integrar sus
propios héroes y batallas a la historia continua de la construccion nacional.
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En la época virreinal los criollos novohispanos quisieron formar una
identidad propia con base en “una vi i6n del devenir de México, auténo-
ma de la historiografia imperial de la Peninsula, que se escribio a partir de
la Conqui ta” (Annino y Rojas 2008, p. 13). Esta bisqueda de la especi-
ficidad criolla desembocé en la defen a del mundo americano y en la gra-
dual apropiacién del pasado prehispanico; elementos estos que alimentarian
mas adelante los argumentos en favor del autogobierno y la singularidad
de la identidad mexicana. Asi que puede rastrearse en el periodo colonial
la identificacion de algunos de los elementos constitutivos de lo que poste-
riormente se convertiria en el nacionalismo revolucionario, y que a inicios
del siglo xx1 se ha transformado en nacionalismo liberal. No obstante, la
instalacion de estas imagenes en el corazén del discurso nacionalista no se
llevo a cabo de inmediato. La inestabilidad politica caracteristica del siglo
XIX, en particular las guerras entre liberales y conservadores, incidieron de
manera inevitable en las imagenes del pasado, de suerte que el enfrenta-
miento politico también se reflej6 en la concepcion de patrias diferentes, en
cuya construccion intervenian el catolicismo, el republicanismo, el pasado
indigena, el pasado colonial y el constitucionalismo, tradiciones cultura-
les y politicas que no siempre eran reconciliables. Segun Antonio Annino,
las tres patrias en conflicto en la primera mitad del siglo x1x, fueron: el
reino, la nacién guadalupana y la patria monarquica’.

No obstante la persistencia de los desacuerdos al respecto, las aporta-
ciones de algunos autores clave como Carlos Maria de Bustamante fueron
referencias definitivas para el acervo nacionalista que se fue acumulando
y que luego alimentd las visiones del pasado mexicano inclu o en los dos
siglos posteriores. Aqui cabe destacar, por ejemplo, la nociéon de revolu-
cion que adelanté Bustamante, “como un proceso irreversible que funda
no sélo un nuevo régimen sino también una nueva identidad colectiva”

(ibid., p. 35). Esta vision se convirtid en un parametro para la reflexion de

> Entre 1821 y 1827 Carlos Maria de Bustamante “recuperé la patria azteca-crio-
lla de la tradicién autonomista, pero no como si fuera un reino que hubiera luchado por
su reconocimiento, sino como un sujeto colectivo moral que existia mas alld de cual-
quier forma de gobierno y de Constitucién historica [...] Bustamante presenté a Méxi-
co como una patria que perdid su libertad bajo el ‘despotismo’ colonial. que la recuperd
con la Independencia y que la consolid6 con la Republica” (Annino y Rojas 2008, p. 34).
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los movimientos historicos del siglo xx. También podria atribuirse a Bus-
tamante la implantacién de dos nociones que continian vigentes en la his-
toriografia de la nacién mexicana: la continuidad como clave explicativa de
la formacion nacional, la cual es casi por definicion lineal y acumulativa,
y la creencia esencialmente conservadora de que, superados los momentos
revolucionarios, el motor de la historia es la inercia del cambio.

Mais adelante, la oposicion entre Republicanos y monarquicos encar-
né en los proyectos rivales de historia nacional que elaboraron José Maria
Luis Mora y Lucas Alaman, respectivamente, y se resolvio con la derrota del
Imperio de Maximiliano de Habsburgo y el triunfo de los liberales en 1867.
Uno de los aspectos de mayor trascendencia de esta victoria fue la interven-
cién de instituciones publicas en la elaboracion de una version de la historia
nacional unitaria y homogeneizadora. Justo Sierra, asumio esta responsabi-
lidad, convencido de que la inestabilidad politica que habia llevado a gue-
rras civiles e intervenciones extranjeras solamente podria combatirse en la
escuela, porque la educacion era un proceso de transmisiéon de conocimiento
y un vehiculo insustituible de integracién nacional. Se trataba, entonces, de
la creacién de la nacién con base en la asimilacion cultural. Este proyecto y
la estrategia asimilacionista serian retomados después de la Revolucion, pero
asperamente criticados a finales del siglo xx, porque implicaban la destruc-
cion de las culturas particulares de las comunidades indigenas.

La relevancia politica de la escuela y de la ensefianza de la historia resi-
de en que desde el siglo x1x fueron consideradas instrumento de forma-
cién del caricter nacional, eran un medio de articulacion interna de una
sociedad profundamente heterogénea, atravesada por diferencias raciales,
geograficas y socioeconomicas. Para el educador Enrique Rébsamen, la
Historia era “la piedra angular de la educacion nacional” (Vazquez 2005,
p. 112), y junto con la Instruccidon Civica formarian al ciudadano. Este
proposito fue expuesto con claridad por Sierra, que queria unificar el pais
por medio “de la religion de la patria” (ibid., p. 100) como alternativa a la
religion catolica que hasta entonces habia sido el tnico referente comun
en esa sociedad diversa. En consecuencia, en 1908 promovié una Ley de
Educacién Primaria que atribuia al Poder Ejecutivo la facultad de impar-
tir educacion primaria “nacional, esto es, se propondra que en todos los

educandos se desarrolle el amor a la patria mexicana y a sus instituciones”
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(idem). Hasta entonces la educacidn estaba descentralizada, y en manos de
los municipios, y lo seguiria estando hasta la creacion de la sep en 1921,
que fue la primera institucién propiamente nacional a cargo de la educa-
cién. Sin embargo, en los objetivos y estrategias de su primer titular, José
Va concelos, resuenan los ecos de la propuesta de Sierra.

Los escritos y las iniciativas de Sierra también fueron un anteceden-
te para hacer de la escuela un agente consciente de socializacién politica,
o, dicho de otra manera, transmisora de valores politicos asociados con la
formacién no sélo del mexicano, sino también del ciudadano. La educa-
ci16n civica formaba parte de los cursos de historia, que proporcionaban la
materia prima de la conciencia ciudadana; de ahi que se buscara también
una versién unica de la historia nacional, que debia ensenarse en todo el
pais y cuya consecuencia seria la centralizacidn, a expensas de las histo-
rias locales, y una homogeneizacion sobresimplificadora. En Justo Sierra
encontramos a uno de los principales promotores de la historia de bronce, a

la que no sin ironia se refiere Luis Gonzilez:

[La que] aspira a la recuperacién de los valores del pasado en provecho del
aqui y ahora; busca en adultos de otras épocas las lecciones para los menores
de hoy; afiade adrede la moraleja a la descripcion de obras y al relato de vidas
pasadas; quiere dotarno de un proyecto vital por medio de un repertorio de
exempla de grandes hombres y de hechos hazafiosos. En otros tiempos se uti-
1iz6 en la industria hacedora de santos, hoy se usa mas en la industria encar-
gada de hacer héroe nacionales. Antes se llamo curso de moral por ejemplos;

ahora podria decirsele curso de patriotismo por ejemplos (2007, p. 98).

Hasta aqui he tratado de identificar como elementos del consenso libe-
ral nociones historiograficas como la de continuidad, la inercia del cambio
como motor de la historia, guiada por el progreso como objetivo de largo
plazo, la ensenanza de la historia como vehiculo para la formacién de la
identidad nacional y de actitudes y virtudes ciudadanas. Estos presupues-
tos de la historia patria no resolvieron desacuerdos profundos en relacion
con ciertos temas y personajes cuyo tratamiento atin ahora genera persis-
tentes desacuerdos. Por ejemplo, la Conquista, el Virreinato o el Imperio
de Maximiliano de Habsburgo provocan hondas divisiones entre quienes
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buscan reivindicar su contribucién a la formacién nacional, y quienes, en
cambio, y con algo mas que un dejo xenofébico, los rechazan como episo-
dios oscuros que obstaculizaron el desarrollo nacional. Igualmente divisivas
eran y siguen siendo figuras como Hernan Cortés, Agustin de Iturbide y
Antonio Lopez de Santa Anna, o la evaluacion del papel de la Iglesia cato-
lica durante la Independencia, la Reforma y la Revolucion, dado que en
cada uno de estos momentos la jerarquia se colocé de manera conspicua
en la oposicion a los liberales, o en su caso, a los revolucionarios, y apoyo
a sus adversarios, cuando no los organizo.

De entre los elementos unificadores el que mayor trascendencia ha teni-
do es la nocion de mestizaje, pues la creencia de que “los mexicanos somos
hijos de los dos pueblos y de dos razas” (Vazquez 2005, p. 122), como escri-
bib Sierra, estd en el corazén de la singularidad mexicana, esto es, de la
identidad nacional. La integracion del pasado indigena a la tradicion como
elemento constitutivo de la nacionalidad fue una operacién muy anterior.
Como he apuntado antes, podemos rastrear su origen en la obra de Carlos
Maria de Bustamante.

La implicacién obvia de esta propuesta historiogrifica es el mestizaje,
primeramente, porque la integracién del mundo prehispanico responde a
“la exigencia de continuidad de toda historia nacional” (Berelowitch 2007,
p- 59), luego, hace de la Conquista un acontecimiento fundacional aunque
traumatico —de hecho, la discusion a propésito de quién es el fundador
de la patria mexicana: el altimo rey azteca, Cuauhtémoc, el conquistador
Hernin Cortés o el cura rebelde Miguel Hidalgo, es uno de los debates
histéricos mas persistentes—; sin embargo, ni siquiera quienes defienden
a este tltimo ponen en tela de juicio el mestizaje. En todo caso, mientras
unos hacen hincapié en las raices hispanicas de la nacionalidad, otros enfa-
tizan el origen indigena.

Esta polémica fue particularmente divisiva después de la Revolucion,
en los afios veinte y treinta, cuando se abandond la version relativamente
conciliatoria que habia formulado Sierra, y en la busqueda de discontinui-
dades con el pasado porfirista se intenté minimizar la influencia europea
y realzar el pasado y la cultura indigenas y el mundo rural. No obstante,
si en los anos del radicalismo revolucionario el mestizaje fue igualmen-

te reconocido como columna vertebral de la nacién mexicana, mis que
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una realidad cultural o un hecho biolégico, se convirtié en una “ideo-
logia racial explicita” (Aguilar 2004, p. 39), alimentada por lo e critos
de Andrés Molina Enriquez —el tedrico del mestizaje en el siglo xx—,
para quien el mestizo era “el motor y el héroe colectivo de la historia
mexicana” (ibid., p. 91), y de José Vasconcelos, para quien la “raza cos-
mica” era un hecho dado. El mestizaje trascendid en el periodo poste-
rior de estabilizacion po revolucionaria como simbolo de reconciliacién
nacional, supraclasista e integrador, componente central de la mexicani-
dad. La mayoria de libros de texto de historia que se utilizaban en las
escuelas primarias antes de 1960 adherian al mestizaje como ra go defi-
nitorio de la nacionalidad mexicana®.

Como enala Federico Navarrete, el mestizaje enma cara una rea-
lidad racista que ha acrificado a las minoria indigenas que el discurso
nacionalista y la ideologia oficial del Estado pretenden encumbrar (2009,
pp. 237-282). Sin embargo, y no ob tante su ambigiiedades y contradic-
ciones, ha sido el mito mas podero o de la nacionalidad mexicana, pues
ofrece una ba e de uniformidad aun mas firme que la que se deriva de
lo wvalores republicanos. El mestizaje diluye la desigualdad caracteristi-
ca de la sociedad mexicana, con mas eficacia que la ley, y genera prac-
ticas y valores que fundan una identidad colectiva diferenciada en la que
se integran los mestizo por la raza o por la cultura, tal y como lo propu-
sieron Samuel Ramo (1934) u Octavio Paz (1950), cuyas obra ejercieron
e inclu o ejercen hasta ahora influencia decisiva sobre la comprension y
la definicién de “lo mexicano”.

El valor simbdlico de Benito Juarez, que forma parte del consenso edu-
cativo, estriba en su papel en la modernizacion politica del pais, en la ter-
ca defensa de las instituciones Republicanas y de la causa nacional frente a
la inva 16n extranjera —en condiciones umamente desfavorables—, pero

su valor simbolico también se deriva del hecho de que representa el éxi-

* Por ejemplo, el manual de Alfonso Toro de 1925, La civilizacién en México, compen-
dio de Historia Patria precedido de breves nociones sobre Historia general que se utilizé por déca-
da , afirmaba la preponderancia de que el mestizo era superior al indigena o al espanol.
Sélo hablaba de los indigenas en el pasado prehispanico, pero en los periodos posteriores
desaparecian, ya no era “actor de la sociedad mexicana” (Birrichaga 2000). Para los libros
de texto anteriores a 1960, véase también: Loaeza 1988, pp. 226-233.
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to del mestizaje cultural o de la asimilacion de los indigenas a la cultura
hegemonica, asi como del buen funcionamiento de las instituciones libe-
rales que impulsan el mérito individual por encima del privilegio corpo-
rativo. Incluso el 116 de Historia para cuarto grado que se produjo en los
aflos setenta, una generacion que se distingue por el tono radical de su con-
tenido, y que atenuaba las figuras de los héroes frente a las comunidades,
realza el ejemplo de Juirez en términos de la meritocracia liberal: “Aun-
que habia ricos y pobres (siglo x1x), no habia obsticulos legales para que
cualquier persona pudiera ascender a los mas altos puestos, como sucedio
con don Benito Juirez” (sep 1977, p. 101).

Lo cierto es que el mestizaje se convirtid en la ideologia oficial del
Estado en el siglo xx, y lo sigue siendo pese al reto que le lanzé el Ejérci-
to Zapatista de Liberacién Nacional en 1994, que exhibio tanto la patente
desigualdad a la que estan condenadas las comunidades indigenas, como los
costos de la politica de asimilacion. La impugnacion del mito del mestiza-
je provocd vivas reacciones en contra en diversos sectores de la sociedad.
El rechazo relativamente amplio a la propuesta zapatista de reconocimien-
to de las autonomias indigenas se explica por el temor al previsible efecto

corrosivo de semejante arreglo sobre el consenso en torno al mestizaje.

Los libros de texto gratuitos: cuatro generaciones

En febrero de 1959 el secretario de la sip, Jaime Torres Bodet, anunci6 la
creacion de la Conaliteg. El encargo de esta dependencia de la sEp con-
sistia en producir y distribuir en forma gratuita manuales para la escuela
primaria. También le fue atribuida la facultad de definir sus caracteristi-
cas y seleccionarlos. A cincuenta afios de su creacion, la sep y la Conaliteg
se apoyan en un consenso general relativo a la legitima intervencién del
Estado en la produccién y distribucion gratuita de manuales escolares. Este
acuerdo cumple una funcién central en la ejecucion de una politica estable
y sostenida que ha durado ya medio siglo. La continuidad se ha mantenido
como una politica estatal de largo plazo, no obstante debates ideoldgicos vy
tensiones politicas, pero sobre todo a pesar de las severas crisis financieras

que en ese lapso comprometieron la accién del Estado en materia social.
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En el ciclo escolar que inicié en agosto de 2009, el secretario de Educa-
ci6n, Alonso Lujambio, anuncié que se distribuirian 125 millones de 16
a todos los escolares de educacion primaria del pais.

Hasta ahora ha habido cuatro generaciones de estos libros. A lo largo
de su historia han provocado intensos debates y tensiones entre diferentes
actore politicos. Por una parte, la SEp; y, por la otra, primero, los editores
que perdieron un mercado de dimensiones considerable , luego, la Iglesia
catdlica y organizaciones dependientes de ella que objetaron lo que ini-
cialmente identificaron como ‘“control ideologico del Estado” que se ejer-
cia mediante una ensefanza de la historia que consideraban sesgada. Cada
generacion de libros, de manera inevitable, recogié el espiritu de la época,
asi como cambios en el conocimiento y en las costumbres sociales; en con-
secuencia muestran diferencias importantes. Las mas notables, sin embar-
go, no se refieren a la ensenanza de la historia nacional; a partir de 1973
las ciencias naturales, han quedado en el corazén de la querella escolar, y
los temas de desacuerdo tienen que ver con los habitos y las costumbres
sociales: la virginidad, la planificaciéon familiar, la reproduccién, el abor-
to, las relaciones sexuales y la homosexualidad®.

Los L1G de Historia y Civismo de las generaciones de 1960, 1997 y
2009 tienen en comun los elementos del consenso liberal que identifica-
mos antes: no obstante el sesgo politico original, estin inspirados por un
animo de reconciliacion, parten del presupuesto de que la ensefnanza de la
historia es una via eficaz de integracion nacional, es decir, tienen por obje-
to la formacién del nifio mexicano y ofrecen una vision lineal y acumula-
tiva del desarrollo del pais, que describen como un proceso guiado por el
progreso como un objetivo de largo plazo; esto significa que hacen énfa-
sis en la continuidad y en la idea implicita de que el motor del cambio es
la inercia del cambio mismo. Mas alla de estos presupuestos historiogra-
ficos, en términos generales las versiones de 1960, 1997 y 2009 también
comparten la idea de que el mestizaje es un dato central de la identidad
nacional, por ejemplo, la ediciéon 2009 del libro de Civismo define patri-

monio cultural como: “Todo aquello que nos caracteriza a los mexicanos.

5 En la ciudad de Ledn, Guanajuato, en octubre de 2009, los opositores a estos
manuales los quemaron en una pira en la via ptblica.
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Son nuestros vestigios tanto prehispanicos como coloniales” (p. 47). Presen-
tan la Independencia, la Reforma y la Revolucién como momentos clave
en la construccidon del México moderno, y el pantedn de héroes no se ha
modificado de manera sustancial, aunque desde la version de 1997 el espa-
cio dedicado a Emiliano Zapata y a Francisco Villa es igual, si no es que
mayor que el que ocupa Francisco 1. Madero y Venustiano Carranza. Estos
libros también incluyen episodios conflictivos como la guerra cristera, la
confrontacién entre la Iglesia y el Estado de 1926-1929, y la confusa bala-
cera del 2 de octubre de 1968 en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelol-
co, en la que intervino el ejército para reprimir a estudiantes universitarios.

Cada una de las versiones de los libros de Historia y Civismo de la sep
ofrece un reflejo del contexto histérico y politico en que fueron produci-
dos. Asi, por ejemplo, la primera version recoge con fidelidad el entusias-
mo del desarrollo estabilizador y del aparente éxito de la modernizacion
mexicana, presenta al pais como una democracia e insiste en que las insti-
tuciones politicas y sociales vigentes en los afios sesenta eran resultado de
una evolucién positiva que conducia a una situacion mejor. En este caso
la asociacion entre la version de la historia nacional y los valores politi-
cos resultaba en una estrecha identificacion de la cronologia del Pr1 con
el desarrollo del Estado, y de éste con la construcciéon nacional. No obs-
tante, y pese al obvio sesgo partidista de estos planteamientos, otros temas
importantes son la reconciliacion y la unidad nacionales. Respecto de la

Revolucion el L1c de Historia de sexto grado sostiene:

Hubo diferencias y aun luchas entre los principales jefes revolucionarios; no
se ponian de acuerdo sobre cual era la mejor manera de lograr los cambios
sociales necesarios. Sin embargo, para nosotros, todos ellos son héroes, los
vencidos y los vencedores, porque todos trataban de lograr una vida mejor

para los mexicanos y todos ayudaron [...] (sep 1969, p. 228).

Los manuales de la tercera y la cuarta generaciones fueron elaborados
en el contexto del proceso de liberalizacién y de consolidacién democritica,
lo cual se refleja, primero, en la diversificacion de textos escolares deriva-
da de la ampliacién del mercado y de la creciente participacion de edito-
riales privadas en la produccién de textos de este tipo y segundo, en una
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mayor apertura para recoger episodios del pasado que la primera version
habia omitido —como los antes mencionados—, como en el contenido de
las lecciones de civismo, dominadas por los valores de la democracia plura-
lista, y el énfasis en la tolerancia, el dialogo, el respeto al otro, la equidad
de género y los derechos de los nifios. Desde la perspectiva de estos textos
la diversidad mexicana es una fuente de riqueza y la reconciliacién nacio-
nal ya no es el resultado de la aceptacion de la cultura hegemonica, sino el
producto del reconocimiento de la legitimidad de los derechos del otro en
el marco de una historia nacional guiada por la baisqueda de la democracia.

Fuertes contrastes distinguen estos libros de los que fueron elabora-
dos en 1973 al calor de la movilizacion populista que impulsé el presiden-
te Luis Echeverria, dentro de un contexto internacional marcado por el
ascenso de las causas del Tercer Mundo. En este caso la influencia de la
coyuntura politica sobre los libros de texto fue inmediata y patente; pero
la diferencia real estriba en que se propusieron generar un nuevo consen-
so escolar, abandonando los presupuestos centrales del consenso liberal. El
objetivo politico del gobierno echeverrista era recuperar la legitimidad de
origen revolucionario del sistema politico; sin embargo, en lugar de acu-
dir al legado propio volvio los ojos al exterior y se acogid a las perspecti-
vas, los simbolos y las propuestas de la ola revolucionaria que se levanté en
el mundo subdesarrollado en los afios setenta.

El primer paso en esa direccion fue una reforma educativa que inte-
gro la ensenanza de la historia y del civismo en un drea amplia de ciencias
sociales’. Este cambio de modelo educativo tuvo muchas implicaciones para
la perspectiva de las lecciones de estas materias, una de las mas importan-

¢ Los antecedentes de este enfoque son muy anteriores a las fechas de su aplicacion
en México. En 1931 en la Unién Soviética se introdujo una reforma que abandonaba “la
concepcién marxista ‘pura’ o radical [...] y tachada de ‘esquema sociolégico desnudo’, en
el que la cronologia, los acontecimientos y los hombres quedaban disueltos en las ‘cien-
cias sociales’. Se regresaba a una ensefianza de la historia tradicional en sus formas [...|"”
(Berelowitch 2007, p. 58). En Estados Unidos los social siudies se introdujeron desde 1920,
y en la Argentina este enfoque se adopt6 en los afios cincuenta: “En estos estudios mul-
tidisciplinares la historia tenia un papel preponderante. Partiendo de lo mas préximo, se
iniciaba a los ninos en el estudio de la historia del barrio para avanzar con la ciudad, la
provincia, la region, el pais. La idea de los circulos concéntricos indicaba el predominio
de una educacion que preparaba para el advenimiento del mundo urbano e industrial”
(Alianza por la Educacion, Educar 2010).
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tes fue el predominio de un enfoque sociologico que diluy6 las fechas, la
accién de los héroes y los episodios en el conjunto denominado “Ciencias
Sociales™’. No obstante, el cambio fundamental fue la nocién del destinata-
rio de estos manuales. Mientras la primera generacion fue elaborada con el
objetivo de formar al “nifio mexicano”, la version de estos afios abandona
el “mexicano”, y se queda con el “nifio”, una nocién abstracta y universal
de la cual se deriva, naturalmente, el desdibujamiento del entorno nacional
y se atribuye gran peso a los paises del Tercer Mundo. Asi, en estos libros
la historia patria fue relegada por la preponderancia de la solidaridad inter-
nacional, la denuncia del capitalismo y de la explotacion imperialista. De
ahi también el espacio que dedican a los héroes de otros paises.

Entonces, esta generacion de 116G de la sep se distingue de la prece-
dente y de las que le siguieron por el énfasis en el mundo exterior, en la
denuncia anticolonialista, en los movimientos liberadores de otros pueblos
con quienes promueve la identificacion de los nifos, en la historia de lide-
res radicales como el presidente chileno Salvador Allende, el premier chi-
no Mao Zedong, o la lucha de los lideres cubanos Fidel Castro y Ernesto
Che Guevara. La narrativa historica es mas interpretativa que descripti-
va y uno de sus hilos conductores son las derrotas de los paises débiles. La
interpretacion también esta guiada por el deseo de reivindicar las culturas
de los paises del Tercer Mundo, y denunciar la “imposicién” de la cultura
europea, vy, en general, el colonialismo. El propésito explicito es promo-
ver la “transformacion de las estructuras”®.

Como era de esperarse, estos libros provocaron un amplio rechazo por
parte de la Iglesia catdlica y de grupos de opinion que denunciaron el tono
de confrontacién propio de los textos, asi como la renuncia a la historia
patria. El gobierno defendioé su propuesta con argumentos que evocaban
el radicalismo de los afios treinta. Asi por ejemplo, el secretario de Educa-
ci6n, Victor Bravo Ahuja, declard en febrero de 1975: “La misién de los
libros de texto implica la revision critica de toda ideologia que presente las

7 Para un anilisis de la reforma educativa del presidente Luis Echeverria recomien-
do la lectura de Villa Lever (1988).

¥ “El énfasis [se ponia] en la creciente division social y técnica del trabajo que nace
de esta lucha, en el desarrollo de las contradicciones de clase y en la dependencia nacio-
nal en la presentacién de la historia mundial” (Weiss 1982, p. 335).
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estructuras sociales como entidades inmutables, situadas fuera del devenir
histérico™ (Villa Lever 1988, p. 192). Mientras que el lider del sNTE, Car-
los Jonguitud Barrios, afirmaba:

Sigue siendo valedera la alternativa de la unidad nacional a condicién de que
prevalezca la libertad [...] la solidaridad internacional y los mas caros inte-
reses de reeducacion de todo el pueblo trabajador y subordinar a ellos los
privilegios de las recalcitrantes minorias egoistas a quienes afecta el cambio
de estructuras mentales, politicas y econdmicas y la desaparicion de formas

obsoletas en la vida social (ibid., p. 183).

Mais alla de los problemas pedagogicos que provocé este modelo educa-
tivo, que también buscaba la renovacion de la ensefianza de las matematicas
y del espafiol, la lectura radical de la historia y la propuesta de la “trans-
formacién de las estructuras” abrian una gran brecha entre los textos y la
realidad. Ciertamente, el discurso politico de la época alcanzd tonos alti-
sonantes de denuncia de las desigualdades internacionales y de las mino-
rias privilegiadas, pero no se tradujeron en una transformacién profunda
de la realidad, sino que, cuando mucho se materializaron en la amplia-
ci6én de la autoridad estatal, el incremento del gasto publico y las reformas
timidas a los canales de representacion y de participacion. Tarde o tempra-
no ninos y jovenes habrian de enfrentar los contrastes entre las ensenanzas
escolares y la realidad, o los costos que esos programas representaron para
el conocimiento de la historia nacional.

Esta generacion de libros de texto se distribuy6é hasta mediados de los
afios noventa, cuando el gobierno de Carlos Salinas y su secretario de
Educacion, Ernesto Zedillo, reformaron nuevamente los programas, res-
tablecieron la estructura tradicional por disciplinas, es decir que historia y
Civismo recuperaron su autonomia. Entonces el consenso anterior volvid
a quedar instalado en el corazon del proyecto educativo mexicano, aunque
con variantes importantes. Algunos de esos cambios revelan la huella de los
cambios internacionales, por ejemplo, la globalizacion®, y politicos, como

? Estos fenomenos de cambio obligaron también a modificaciones en la curricula en
numerosos paises en la década de los ochenta. Como ocurrid en Sudafrica, Gran Breta-
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es el caso de la descentralizacion; es decir, desaparece la intencion centra-
lizadora del pasado y se reconoce la importancia de la diversidad social del
pais como una fuente de riqueza de la nacionalidad.

Historia patria, ;para qué?

El proyecto inicial de los LTG tenia diferentes objetivos. Se buscaba atacar
el problema del bajo nivel educativo de la poblacién, también se queria
ampliar las oportunidades para la mayoria de los ninos, y por esta via, si se
quiere indirecta, combatir la desigualdad. Los principales autores del pro-
yecto, Jaime Torres Bodet y Martin Luis Guzman se proponian también
difundir una version de la historia de México que fuera a la vez vehicu-
lo de reconciliacion social y fundamento de un territorio comun, de una
identidad en la que se disolvieran las diferencias y heterogeneidades que
fragmentaban el pais.

Los autores del proyecto la veian, como se ha visto la historia de Méxi-
co desde que empezd a escribirse como tal, como una via de integracién
nacional. Si se les hubiera preguntado: “;historia para qué?”, probablemente
habrian respondido: para hacer patria, porque su objetivo no era solamen-
te transmitir el conocimiento del pasado de una comunidad, sino fomen-
tar actitudes civicas y valores sociales y politicos que podian derivar de
la experiencia del pasado y de los héroes ya canonicos de la construccion
nacional. Se trataba de ensenar historia y civismo a la vez. Por esa mis-
ma razén, la historia de México que narraban estos libros eran en buena
medida fabulas con moralejas; su propdsito era ensenar, dar ejemplos edi-
ficantes a los ninos, modelos a seguir.

En el siglo xx1, con un mundo de regiones integradas, tratados de
libre comercio, amplias olas migratorias y de globalizacién de la infor-
macion, los mas optimistas se atreven a anticipar la muerte de las identi-
dades nacionales, que, de ocurrir, acarrearia la desaparicién de la historia

patria. Sin embargo, esa prediccion se topa con las reacciones negativas

fia, Japén, Estados Unidos y Francia, y posteriormente en Alemania, Rusia y los paises
del este de Europa (Nash, Crabtree y Dunn 1997, p. 128 et passim).
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que los procesos internacionales han suscitado y con las complejidades
de los problemas que plantean las amplias olas migratorias. Ciertamen-
te, los europeos se han adjudicado un presidente y un representante de
politica exterior y el Estado-nacion ha perdido el control de decisiones
que histéricamente le pertenecian y lo definian, sobre todo en materia de
politica econémica. La globalizacion es un fenémeno comercial, finan-
ciero y cultural. En este terreno las barreras nacionales se han derrumba-
do. El desarrollo de los medios de comunicacion, el internet y las redes
sociales como Facebook y Twitter han eliminado las distancias que en el
pasado formaban parte esencial del ejercicio de diferenciacion que supo-
ne la construccién de una identidad nacional. ;Acaso esto significa que
hoy la identidad nacional es un concepto vacio? Dificilmente esto es asi.

Los europeos han construido la experiencia de integraciéon mas exitosa
de la historia, pero los espafioles no han renunciado a sus particularidades,
tampoco los franceses ni los portugueses o los checos y los polacos. Cada
una de esas identidades se ha transformado, ha desarrollado una dimension
europea, se ha enriquecido, pero estd presente, incluso como una preocupa-
cién que ha crecido en los tltimos anos, precisamente como reaccién a los
fenémenos apuntados mas arriba: la globalizacion o la transnacionalizacion.

La ampliacién y el aparentemente irrefrenable crecimiento de las
corrientes migratorias de los paises pobres hacia los paises ricos estan en
el origen de los conflictos politicos cuyo tema es la identidad nacional, y
que, por esa misma razén pueden ser muy disruptivos. Asi por ejemplo,
en 2004, el profesor de Harvard, Samuel P. Huntington, publicé un libro
titulado Who are we? The challenges to American National Identity, que arran-
ca con la siguiente declaracion: “Escribo en tanto que patriota”, profun-
damente preocupado “por la unidad y por la fuerza” de su pais. El autor
confiesa su “temor” de que el patriotismo sea un sentimiento en peligro.
Por consiguiente, se siente obligado a dar la voz de alerta ante las amena-
zas que se ciernen sobre una identidad que, nos dice, estd definida por la
cultura de los colonizadores britinicos que se establecieron en lo que es
hoy la isla de Manhattan: el inglés, los valores protestantes, el individua-
lismo, el compromiso religioso y el respeto a la ley.

Esta definicion tan limitada de la cultura americana es sorprendente.
Pero mas alla del empobrecimiento que supone, por ejemplo, la exclusion
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de los afroamericanos, para Huntington la principal amenaza a la integri-
dad de Estados Unidos y a la identidad americana son los hispanos que
se rehusan a hablar inglés, o que son bilingties, viven en barrios aislados
y mantienen estrechos vinculos con su pais de origen. Huntington afir-
ma incluso que los mexico-americanos y la creciente migracién mexicana
a Estados Unidos habri de desembocar en una reconquista demografica de
Nuevo México, Arizona y Texas. Recomienda, desde luego, que se deten-
ga esa inmigracién, pero ademas cuestiona la lealtad de esos mexicanos a
las instituciones americanas'’. Esta ruidosa denuncia vino a sumarse a las
divisiones a proposito del curriculo de ensefianza de la historia en la que
se opusieron los “tradicionalistas” —que sostenian una interpretacién de
la historia de Estados Unidos como un proceso unitario y homogenizador,
afin a los presupuestos de Huntington relativos a la identidad nacional— a
los multiculturalistas que, en cambio, promovian el reconocimiento de las
minorias como tales y rechazaban las versiones azucaradas, por ejemplo,
de la expansion del poder estadunidense''.

La preocupacion por la identidad también se ha hecho presente en Euro-
pa, cuyas sociedades han experimentado cambios demograficos notables por
efecto de la migracion proveniente de sus antiguas colonias. Asi, por ejem-
plo, en Francia en 2007, el presidente Nicolas Sarkozy cre6 el Ministerio
de Inmigracién, Integracién, Identidad Nacional y Desarrollo Solidario, y
lanz6 nuevamente la discusion a propdsito de qué significa ser francés. En
Alemania, la canciller Angela Merkel, en un discurso ante las juventudes
de su partido pronunciado el 15 de octubre de 2010, definio la identidad
alemana en términos de los “valores cristianos”, excluyendo asi a las comu-
nidades musulmanas establecidas en ese pais desde hace varias generaciones.
En Italia, Holanda y Suecia la defensa de la identidad nacional ha fortale-
cido a corrientes ultranacionalistas y xendfobas.

¢Acaso la supresion de la historia patria de los curricula escolares preven-
dria la formacion de actitudes radicales de defensa de la identidad nacional?

1% Las minorias asiticas no le inspiran ese temor, incluso le tranquiliza pensar que

“se estan blanqueando”.

"' “Durante la mayor parte del siglo xx, la educacion publica en Estados Unidos ha
sido el campo de batalla de fuerzas rivales que se han enfrentado por el control del curri-
culo escolar [...]” (Nash, Crabtree y Dunn 1997, p. 7).
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Cuando se anuncié la creacion de la Conaliteg era indisputable que
uno de los propésitos de los libros de texto era la formacién de la identi-
dad nacional, entre otras razones porque el nacionalismo era un marco de
referencia comin a la mayoria de los mexicanos. Sin embargo, al iniciar-
se el siglo xx1 muchos se preguntan si el nacionalismo mexicano existe
o, todavia mis, si no es hoy en dia el principal obsticulo para la moder-
nizacién del pais. Si entre los europeos tiene sentido que los nifios apren-
dan las historias nacionales, entre los mexicanos todavia mas, en primer
lugar, porque no existe un proyecto de integracion similar al europeo en
relacién con el norte o con América Latina; luego, porque canadienses y
estadunidenses, al igual que cubanos o uruguayos, se mantienen firmes en
sus respectivas diferenciaciones, y no hay indicios de un cambio en direc-
cién contraria.

El historiador Mauricio Tenorio propone una férmula muy sugeren-
te: para indagar el tema de la identidad es preferible partir de la pregunta
“donde estamos’ que de la interrogante “quiénes somos” (2009). La primera
pregunta recoge con mas precisién el caricter fundamentalmente permeable
de la identidad y que estd en movimiento perpetuo, que se construye todos
los dias con los ajustes que uno hace a los cambios que registran las comu-
nidades de pertenencia. Estas mudanzas pueden ser producto de la dini-
mica interna de esas sociedades o pueden ser inducidos desde el exterior.
En contraste con esto, la pregunta “quiénes somos” tiene el inconveniente
de referirse a un nosotros estitico que traiciona la plasticidad de la cultura.

Y si los mexicanos nos hiciéramos ahora la misma pregunta: “;dénde
estamos?”’; ;como responderiamos? En forma obligada, el punto de partida
de esa reflexion es la identificacién del origen de esa comunidad que llama-
mos “México”, o del.conjunto que identificamos como “mexicanos”. ;De
dénde venimos?, ;de una voluntad de pertenencia o de un origen mitico
comun?, ;o de un legado cultural coman?, como lo define el libro de sex-
to afio de civismo y ética que se distribuyé en 2010 en todas las escuelas
primarias del pais (p. 47). Pues es indudable que para responder a esta pre-
gunta tenemos que referirnos al pasado para explicar como nos converti-
mos en una sociedad que se reconoce pluricultural, que se mira mestiza,
pero se admite pluriétnica, que es tan moderna como puede, pero que se
apoya en una amplia variedad de referencias a una cultura poblada de tra-
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diciones y de novedades. Todo esto da forma a un nacionalismo liberal,
abierto al cambio.

Esta formulacion derivaria de replantear la nocion de identidad como
una experiencia viva y dinamica, que se transforma dia a dia en contac-
to con un mundo exterior que también cambia. La definicién de quiénes
somos no se limita a referencias cronoldgicas y onomasticas, sino que inclu-
ye habitos, conductas y nociones de indole politica, pero también a las ins-
tituciones. De ahi que ahora los libros de la sep pongan especial énfasis en
la promocién de la tolerancia, el principio del consenso, el pluralismo y el
dialogo como componentes centrales de la democracia. De ahi también su
importancia y la necesidad de que conserven su caracter de politica estatal.
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