DEL PASADO AL FUTURO
DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

MicueL AGusTiN LiIMON MAcCIAS

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

INTRODUCCION

lo largo de la historia, la comunicacién escrita ha ido de la piedra, la

piel de los animales y el papel hasta llegar a los maltiples medios elec-
tronicos que estan revolucionando, desde todos los puntos de vista, los pro-
cesos de ensenanza-aprendizaje. Hasta el momento, el libro' es el medio por
excelencia de la lengua escrita. En nuestro pais, la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg) es una prueba contundente de esto: a
lo largo de sus 50 anos de existencia ha producido mas de 5000 millones de
libros de texto gratuitos (LTG) para la poblacion estudiantil de México de edu-
cacién basica. Este capitulo es una reflexion que parte de la situacién previa
a la creacion de la Conaliteg y de los LTG para tratar de dar una vision de su

futuro en medio de la revolucion tecnolégica que circunda al conocimiento.

EL PLAN DE ONCE ANOS

“A un mes de su toma de posesion, Adolfo Lopez Mateos envio al congre-

so un proyecto de Ley para crear una Comision encargada de formular un

! El desarrollo de la imprenta en 1450, con Gutenberg, permitié que la poblacion
masiva, desde entonces a la fecha, tuviese en el libro un instrumento de apoyo no sélo
para su aprendizaje sino para su enriquecimiento personal y ampliacion de sus horizontes.
El libro nos pone en contacto con otras culturas, nos permite crear, imaginar, reflexionar,
divertirnos y comunicarnos, mucho mas alli de la ensefianza y del aprendizaje.
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plan nacional destinado a resolver el problema de la educacién primara en
el pais” (Avila y Mufioz 1999, p. 87). Esta comisién se encargaria de for-
mular el Plan de Once Afos?, con Jaime Torres Bodet a la cabeza® quien,
“reconocié que de cada mil nifios que se inscribian en primero de pri-
maria, s6lo uno llegaba al Gltimo ano de profesional y cincuenta y nueve
al ingreso a un establecimiento de segunda ensefianza. De cada mil nifos
inscritos en el primer afio de una primaria rural, sélo veintidés obtenian
el certificado de Educacion primaria. Los 978 restantes desertaban antes
de llegar a sexto grado, muchos porque carecian de recursos para continuar
sus estudios y muchos otros porque se veian obligados a ello, porque el 81%
de las escuelas rurales eran incompletas”™ (ibid., p. 89).

El Plan de Once Afios era, pues, una “politica integral, que incluia la
construccion de aulas y reparto de libros, y pretendia expandir la cober-
tura y mejorar la calidad educativa” (ibid., p. 90).

Los problemas mas agudos que pretendia abatir el Plan de Once Anos
se pueden resumir en los siguientes tres puntos:

® Habia 11 millones de ninos de los cuales s6lo 5.6 asistian a la educa-
cidn primaria, es decir alrededor del 52%. La siguiente tabla muestra con
elocuencia esta situacion.

Tabra 1

Poblacién escolar previa al Plan de Once Afios

1946 | 5502025 | 49 51 i
" ow 5667344 | 50 50
1'””"”1'94'8" | 5841508 | s | =2
1949 6015378 48 | 52 |

? Su nombre obedece a “la magnitud y la complejidad de las acciones educativas que
preveia el Plan, debian realizarse en dos sexenios (once aiios)” (Avila y Mufioz 1999, p. 88).

* Torres Bodet era un profundo conocedor del problema educativo de México por
su experiencia en la Secretaria de Educacién Publica (sep) desde su fundacidn, realiza-
da por José Vasconcelos, y en la que ocupd, a lo largo de su vida y con gran éxito, dife-
rentes cargos.
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1950 | 6075485 50 50
1951 6165860 | 52 T 48
1952 6325382 52 48
1953 6489521 54 46
1954 | 6658916 56 44
1955 | 6833771 | 58 42

Fuente: 1NEGI 2010a.

® No habia suficientes maestros* que atendieran a la poblacién infantil.
Esto se puede observar en la siguiente figura:

. Figura 1
Evolucion del personal docente anterior al Plan de Once Afios
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Fuente: inecr 2010a.

® Los padres no tenian los recursos suficientes para enviar a sus hijos a la
escuela; los que asistian lo hacian con un alto grado de desnutriciéon debido
a su condicién econdmica. Se puede observar en la siguiente figura que el
problema se acentuaba conforme al crecimiento sostenido de la poblacion.

“ A partir del Plan de Once Afios comienza la doble jornada con dos turnos: matu-
tino y vespertino. Esto permitié tener una oferta suficiente de maestros para la educa-
ci6n primaria.
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Figura 2
Crecimiento de la poblacion
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Fuente: INeG1 2010b.

Ante esta dramatica situacion las acciones especificas que la sep debia
realizar en el arranque del Plan de Once Afios eran:

® La creacién de 21249 grupos de primaria para atender a 54 alumnos
cada uno.

® La rehabilitacion de las escuelas normales.

® La capacitacion de alumnos de tercero de secundaria para trabajar
como profesores de primaria, mientras faltaban profesores titulados.

® Larevision de planes y programas de estudio de primaria, secundaria
y educacion normal.

® Distribuir libros gratuitos para los seis afios de primaria y contribuir
al éxito de este plan.

Con respecto a esta ultima accién, en aquel momento, el mercado edi-
torial no estaba en condiciones de hacer frente a la elaboracién y distribu-
cién de estos libros: “a pesar de la cantidad de textos y de las 36 empresas
editoriales que disputaban el mercado, la producciéon de libros era insufi-
ciente para cubrir las necesidades de todos los nifios mexicanos que estu-
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diaban la primaria” (ibid., p. 92). Como se puede apreciar en la siguiente
tabla es elocuente la dispareja relacion que habia entre el nimero de nifios
y los libros de lectura disponibles.

Tasra 2
Comparativo de poblacién escolar y libros de texto de lectura en 1959

Primero | 2096217 | 240000
Segundo | 1162164 170000
Tercero | 845843 | 82000
. Cuare | 558876 55000
T Quine | 377278 w000
Sexto 310100 3000
Total 5350478 3 625000

Fuente: Villa Lever 2009, p. 40.

Estas estadisticas hacen evidente las razones que justifican y funda-
mentan la creacion de la Conaliteg. Su estrategia principal para alentar a
los padres de familia a enviar a sus hijos a la escuela era suprimir los altos
costos que representaba la adquisicion de los libros de texto y garantizar
que todos los nifios tuviesen un libro o un grupo de libros que les permi-
tieran cursar su educacién basica’.

Estas primeras acciones permitieron en pocos anos® pasar de la cober-

tura del 52% con educaciéon primaria antes mencionada (véase la tabla 1),

5 Paralelamente a esta estrategia se dieron otros pasos importantes para incrementar
el nimero de nifios en las escuelas. Dos fundamentales fueron la doble jornada para los
maestros y la creaciéon del Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia que apoyaba a
los alumnos de escasos recursos con desayunos escolares.

- % Bstas acciones motivaron conjuntamente la necesidad de desarrollar la educacion
secundaria, y la preescolar, asi como producir libros para la poblacién con otras necesida-
des: poblacién indigena, con libros de texto especificos; libros en lenguaje braille para invi-
dentes, y libros en macrotipo para débiles visuales.
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a una superior al 75%, facilitando a que gran parte de los nifios pudieran
concluir su educacién primaria. El avance en este sentido es contundente;
lo podemos ver reflejado en la figura 3.

Frente a toda esta situacién alarmante, es un hecho que el Plan de
Once Afios y la creacion de la Conaliteg contribuyeron a disminuir sensi-
blemente tanto la desigualdad socioeconémica como educativa que aque-
ja a nuestro pais, atin en nuestros dias. La Conaliteg es paradigmatica en
toda América Latina’. Como se puede apreciar en la figura 4, actualmen-
te produce al afio 175 millones de libros para repartir entre 24.5 millones
de estudiantes de educacién basica.

LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS
Y LA REVOLUCION TECNOLOGICA

Paralelo al éxito incontrovertible de la Conaliteg en la produccioén y dis-
tribucion de los 116, se ha dado en estos cincuenta anos una revolucion
tecnologica que ha incidido de forma directa y definitiva en la educacion.
Las tecnologias de informacién y comunicaciones (T1c)® han venido a
revolucionar no solo la forma de relacionarnos sino que han representado
una transformacién profunda en la manera de construir el conocimiento.

En los tltimos sesenta afios en México se ha observado un incremen-
to sostenido en el namero de usuarios de los instrumentos de las T1C. Las
figuras 5y 6 (p. 690) nos dan una idea muy ilustrativa de este aumento en
el uso de la internet y la computadora, concretamente por poblaciones de
entre 6 y 55 y mas afios.

7 Al respecto Pablo Latapi afirmaba que: “la produccion de los libros de texto y otros
materiales, son sin duda aspectos muy positivos que se han continuado hasta el presente,
son ejemplos concretos de lo que significa una politica de Estado mantenida y enrique-
cida a través del tiempo™ (2004).

¥ Para profundizar sobre estos temas recomiendo los capitulos de Judith Kalman,
Enna Carvajal y Teresa Rojano en este mismo libro.



FiGura 3

Crecimiento de la poblacion escolar a partir del Plan de Once Anos
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Fuente: elaboracion propia con datos de sep 2009 y anuarios estadisticos de Estados Unidos de varios anos.

Ficura 4
Aumento en la produccion de los LTG, a partir de la creacién de la Conaliteg
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial y la Conaliteg.
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FiGura 5
Usuarios de la internet y computadora con relacion al resto
de la poblacion 2009. Poblacion de seis afios o mas
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Fuente: inec1 2010c¢.

FiGura 6

Participacién por grupo de edad en el uso de la computadora e internet
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Fuente: 1Ngc1 2010.
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En efecto, la computadora y la internet se han convertido en los medios de
comunicacién privilegiados para una parte muy significativa de la poblacién
mexicana, que poco a poco ha ido dejando atrids los medios impresos. Méxi-
co estd creciendo en alrededor de 3 millones de usuarios de internet por afio.

Simplemente, de 2000 a 2007 hemos crecido de 5 millones a 23.7
millones de usuarios de internet; en este momento podemos garantizar
que andamos arriba de los 30 millones de internautas. De ellos, mas de la
mitad son de entre 4 y 24 anos, incluidas todas las clases sociales, incluso
la gente de escasos recursos. :

En 2007 16% de la poblacion de menos ingresos tenia acceso a inter-
net, en tanto que en la clase baja-alta poseia 25%. En el siguiente nivel:
clase media, que representa 17% de la poblacion, tenia ya 35 % de acceso a
internet. De clase media-alta hacia arriba, que abarca 22%de la poblacion,
52% tenia acceso a ella.

En cuanto al uso de la internet en los hogares mexicanos, en 2007 casi
seis millones de viviendas contaban con computadora, de ellos 3.2 millo-
nes tenian conexion a la internet.

Figura 7
Disponibilidad de la computadora e internet en los hogares de México (2001 a 2009)
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Fuente: 1ngc1 2010c.
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Si comparamos el uso de las TIC en el ambito escolar en México con
otros paises todavia estamos muy atris, pero avanzamos rapidamente. Al
cierre del ciclo escolar 2006-2007, hace dos ciclos, una de cada dos escue-
las contaba con computadoras. De las 240000 escuelas de educacion basi-
ca, una de cada dos contaba con ellas hace dos ciclos escolares. Sélo 15585
primarias pablicas tienen internet, que es 17.2%. De las primarias privadas,
65.2% lo tienen. De todas las primarias 20.8% cuentan con ésta. Asi que
uno de cada cinco estin conectadas. Al cierre del ciclo escolar 2006-2007,
en secundarias, siete de cada ocho escuelas tenian computadoras. De las
secundarias publicas es 22.6% las que tienen acceso a internet y de las pri-
vadas, el 80.6%. En conjunto, casi 30%. Pensemos que estamos en el ciclo
2010-2011, cuatro ciclos después.

El magisterio mexicano no se ha quedado atris; en 2007, 24%, uno
de cada cuatro maestros estaban capacitados en el uso de las TIC. Para la
Conaliteg ha sido una experiencia sorprendente, el Programa de Consul-
ta 'y Seleccion de Libros por Internet para Secundaria ha sido un éxito que
muestra el interés de los maestros por participar en los avances tecnologicos.

Con esta incontenible expansion de los medios cibernéticos en la vida
cotidiana de nuestra poblacion que impacta profundamente en la educacion,
no podemos negar la posible desaparicién de los LTG en su forma impre-
sa. En los cincuenta afios que van de la fundacién de la Conaliteg a nues-
tros dias, el pais ha transformado visiblemente. Por fortuna, el problema
del rezago que encontraba México al plantearse el Plan de Once Afios y el
cancer del analfabetismo han ido disminuyendo, como podemos observar
en la siguiente tabla.

TABLA 3
Evolucién del analfabetismo en México

. _ 16552722 9017540
| 1940 | 19653552 9411075 48

1950 | 25791017 8942399 | 35
| 1960 34923129 | 10573163 |
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L1970 48225238 10856687 23

1980 66846833 6451740 w0
1990 81249 645 6161662 8

2000 97483 412 5042091 6 |

Fuente: iNgc1 2010b.

LA CONALITEG, LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS
Y LOS POSIBLES CAMINOS HACIA EL FUTURO

A manera de cierre, mencionaremos los principales hilos con los que se
tejeria el futuro de la Conaliteg y de los LTG.

1. Los TG tendran que convivir con otros soportes tecnologicos; defi-
nitivamente continuaran siendo la base o punto de partida que tendra que
estar acompanada necesariamente de contenidos digitales adicionales, de
otros medios y de contenidos que se adquieren de las editoriales privadas
que se pongan a disposicién en internet. Tenemos que buscar que los LTG
de primaria tengan mas referencias a paginas de internet con propuestas
interactivas.

Habria que repetir las practicas exitosas de uso de las TIC con actores
del sistema educativo. Ya hemos mencionado el caso en los Gltimos afos
de la seleccion de libros de secundaria por internet, donde la Conaliteg ha
interactuado con los gobiernos de los estados de Colima, Zacatecas y Baja
Calfornia Norte y Sur, Jalisco, Yucatin y Tlaxcala.

Se ha logrado que 84.1% del total de los maestros de secundarias pabli-
cas, generales y técnicas hagan su seleccién por este medio, lo cual brinda
una mayor transparencia y autosuficiencia de los maestros. Esto es posi-
ble también gracias a la estrecha colaboracion de la Camara Nacional de
la Industria Editorial Mexicana (Caniem)’, porque en todo el proceso han

? Véase el capitulo de Juan Arzoz en este mismo libro.
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participado los empresarios editoriales, aceptando que todos sus titulos de
secundaria estén disponibles en la pigina de la Conaliteg, no s6lo en el
momento de la seleccion, sino de manera permanente, lo que permite a
los maestros tener acceso a éstos y a otros textos de referencia durante su

curso.

2. En cuanto a los alcances de los LTG impresos y los libros digitales, es
un hecho que los LTG impresos han cumplido cabalmente con su objetivo
primordial de hacer accesible el conocimiento a la poblacién estudiantil
de México. La Conaliteg imprime mas de 176 millones de libros de texto
por afio y 128 millones de otros materiales, seglin se puede observar en la
siguiente tabla:

TasLa 4
Total de libros y otros materiales producidos para el ciclo escolar 2010-2011

r Preescol:lr 9385982
'Pr1marla (mcluye FcyE) o 118829639
Secundarla 262160357 -
Telesecundana 21 303423
| Indlgem S S—— 1175279.,‘,.,.,,V.,,__._,.,_‘.
‘ Total LTc** 176910358
estace 53466524
l Cartillas de salud 29005039
Otros materlales 45678.739
:.Total de otros matenales*** o : " 128150302

* Formacion civica y ética.

** Total distribuido a nivel nacional para el inicio del ciclo escolar 2010-2011,

*** Total distribuido para el 26 de junio de 2010.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Conaliteg.

La distribucién de estos libros ha trascendido la Repiiblica mexicana y
han llegado al exterior. Cada afio la Conaliteg envia mas de un millén de
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libros, principalmente a los México-americanos, a través de nuestros con-
sulados, y con frecuencia llegan peticiones de diferentes lugares del mundo
solicitindolos'. Este éxito incuestionable podria multiplicarse con el apoyo
virtual pues con la alternativa electronica los libros estaran a disposicion,
de manera inmediata, de padres de familia, de instituciones educativas, de
escuelas normales, de universidades y de todos los hispano hablantes en
cualquier parte del mundo.

La revolucion tecnologica como agenda urgente de la Conaliteg es
incuestionable. Sin embargo, la necesidad de esta revolucién nos pone frente

a problemas algidos de la educacidon mexicana que atin no han sido resueltos:

1. El avance tecnolégico requiere de una infraestructura necesaria. No
podemos dejar a un lado que atin existan Telesecundarias que no cuentan
con energia eléctrica.

2. El avance tecnolégico supone también la capacitacion de los maes-
tros no solo en todas las dreas del conocimiento, sino en la puesta al dia
de los avances tecnologicos. De nada sirven las reformas y los cambios
propuestos sino hay una capacitacion sistematica de los docentes en todos
€stos aspectos.

3. Si bien los ninos y los jévenes estan familiarizados con las TIC, esto
no supone que no necesiten de un acompafiamiento consistente y autorizado
de los maestros para que los lleven a optimizar su uso y contribuir asi a la
mejora potencial que esto traeria consigo.

4. La transformacién radical de la comunicacién escrita no se puede
lograr de un momento a otro. Quiza podamos imaginarnos a un largo
plazo un mundo sin libros de papel, pero no sin libros. El libro impreso o
digital seguird siendo un elemento insustituible.

Es atn muy arriesgado predecir el futuro de los LTG puesto que no sélo
depende de la revolucion tecnolégica sino de una transformacion radical
en la manera de concebir la ensefianza y el papel que cada uno de sus ac-
tores juega en ella. Con todo, para cerrar este capitulo, se puede concluir

19 Es sabido que los diplomiticos extranjeros solicitan a la Conaliteg las LTGE para el
aprendizaje del espanol como segunda lengua.
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que ella ha sido fundamental en el éxito de la politica ptblica educativa
mexicana. Por su incuestionable trayectoria de compromiso se puede afir-
mar que la Conaliteg tiene el potencial para transformar los 116 del pasado
en libros que satisfagan las necesidades que el mundo presente exige.
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